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-�.���5��5�"":���"�2��5�""��-.�6"�0����7���2�2��������"���..���.����?�":�.����99�9�����5�""��-.���51.��5���0�.��
���9���5�"":����8��>�5��0�����.������5�"� ��..���.�����5�"":�22�2���9���""��-�-�"�9������	:�=1��5�� ���5�0����"��
":���"�2��5��� ����0��������1.�"����������7��2����-����9��"�� ������5��-�.���"��-�.� "��2�.1��1.��2����"����-�.� "��
-�-�"�9������
4��.�5�9�����5�"�������5���.���9�������8�"��7����2��1������6�����8�,�
�! ��5�8�51�.����.�2�7��-.�2�������"�-.�-.�����..���.�������.�8�.2��":���"�2��5��5�����"���5�""����.����.�2���7���0��

6�����"�� �5� ���.�-��7�� 5�""�� 9����� �"�� ����8��>� -�.0����� 5�� ��5�8�51�.�� 5��"�� 2����.�� 5�� .���.�0����� 21��
=1�"��6�2�.��"��.�2-�2���5���.���9�������8�"���

6! ����5�.�� .�2-��2�6�"��>�����0-����9����7��81�"�5�.��2�-�.� .�2-��5�.���""��5�0��5�� ;�7�� ��@�7����2�<��
4:��5�8�51�9�����5���.�2-��2�6�"���2��-����������������0-��5��-�����-�.0�����5�������.�8�.2���0-.�-�.�����"�
0�0�����5�"":�0�.���9����5��5�0��1�.�����2�5�.�8�"0���������0-��5������.8������

�! 
�����.��"���������5����0��5��������.�""����"��0�5�"��>�5�"����.5���0������.����99���8����.�0�����--�2���
��� -.���51.�� �-�.���8��� 2-������7�� -�.� ����� ��-�"����� 5�� .�2�7���� ����22�.��� �"":��5�8�51�9����� �5�
�"":���1�9�����5��"������.8�����1.�������
�����.��"���������5����0��5��������.�""��2����������5��������.�,��7��
-.��5��"��5���2���������7��5�8�����22�.����01���������7��6�2���������8�.����=1�"������@2�.1��1.��5�8����
�22�.������8�"����

5! �2��1.�.��1��2�2��0��5���""�.��0���������?�5�����.��"��0�5�"��>�5��2����"�9�����5��1�:�0�.���9����5��������
8�9����� 5�""�� 5�8�.2�� ��2�� 5�� �""�.0��� -�.� ���2�1��� ��-�"����� 5�� .�2�7���� �"�� ����8��>� ?� �����22��
�"":�.����99�9�����5�"�-.�2�5����-�.���8���

�! ��5�8�51�.�� "��.�2�.2��10������0���.��"������22�.���-�.� �.��������.����21-�.�.�� "��2��1�9�����5���0�.��
���9�,�=1�"����=1�����.�2�.2��2����5�2-���6�"������0��-�22�����22�.������8�����

�"� -.�2����������� 5��	0�.���9����01��"��?� 2����� .�5����� ��� �����.0��>� �""�� ;4������1�5��5�""��3�������
��0-�����-�.�"��.�5�9�����5���������5��	0�.���9����01��"����--.�8��������5�"�6�.��5����1����3������"��
��)+(�5�"��B����&)$���7��1��"�99������0��6�2��0���5�"�������"����1�"���-�.���8��-�.�"���.�5�2-�2�9�����5��
1����������01��"��������.��01��"��5���.���9�������8�"������1.��5�""���.�2�5��9��5�"����2��"���5�������2�.��
� 
�-�.��0�����5�""���.���9�������8�"�� �7�� 2��6�2��21""�� "������1�5��5�"�5��10�����5���0������ ;����5��



����������	
��
�����	����
�������
��	��
�������$
&�������'�������(���

����������
���)����

������

���� � <���"��0�5�""����"�.������.��.��1����5�.�99��-�.�"��-��������9�����5���0�.���9���"�22�6�"��2������
5�� �� .�2�7�� -.�2����� ��"� ��..���.���� 5�"����� 1�� 0���5�� 5�� "�8�.�� 2�0-"�������� ��"":��5�8�51�9����� ��
��"":����8�9�����5�""��-.���51.��-�.����.5���.����������������"��.�2-�2���5���.���9�������8�"���



����������	
��
�����	����
�������
��	��
�������$
&�������'�������(���

����������
���)����

��(���

���!�)�.�� ����'���!��)��


��2��1���� 2�� .�-�.���1��� 2����2�� 5�""�� ��.0���8����5�""�� 5��10����9����� ���21"�����-�.� "�� .�5�9�����5�"�
-.�2�����-����,�

���	�$�+���������
1�

• 4�����&'@)�@)%B&�����%%(�����.0��21"�2����.2����":�22�2���9���""��-�-�"�9�������"-����5����"�0��>���
�.���9�������8�"���

• 
���3��&(@&�@)%')�����((���3���"�0�����5���2��19�����5�""��4�����%%(@B&��.���������.0��21"�2����
��.2����":�22�2���9���""��-�-�"�9�������"-����5����"�0��>��

• 4�����))@&'@)%%)������((���4�����=1�5.��21"�8�"����.����C�

• 4������������5�"��+@&�@)%%�����2���19�����5�"� �.8�9�����9����"��5�""���.���9�������8�"�C�
• 
�4�2�����))��5�"�$)@&$@)%%'��������.�0�����5���1�9���������0-�����00���2�.���8��5�""�� ������""��.���

�������5���"��	����4���"���������1�9�����5�""��4�����)�@&$@)%%B������%C�

• ���"���������..���.�����06�����������.�2�.1��1.�C�
• ��-�������.����)C���-����������.���9�������8�"�����.���)&'C���-���D���
�2-�2�9���������"�����.���)))��

 �.8�9���0����.�"��������9����"��5�2�.�61���C�

• ���"������� �.8�9���""��-�.2�������""����01���>C�
• ��-������1��"��5�""��2�"1������.���))B�������.8�����5:1.���9�C�

• 4������)@))@�&&&�����$�$���4�����=1�5.�����0���.���5:����5��6�2�7�8�C�

• 
�4��&B@&%@�&&)�����$+$������8�.���������"��4�����&%@))@�&&)�����+&)���
�2-�2�9�����1.������-�.��22���
�1.�.���"����.5���0������-�.���8��5�""��2�.1��1.��-.�-�2����""������8��>�5��-.���9�������8�"����-�.�0��"����
.�.��"��2�.1��1.��"���2���7����"�2����.��5�""��5���2����8�"���

• 
���������&@)�@�&&)���4������1�5�����-�����.������"��-�.�"��"�������"�������5��6�2�7�8�C�

•  
�4��$)@&�@�&&�����%&�����8�.��������4�����)���5�"��(@&B@�&&�C�
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1. OBIETTIVI DEL PIANO DI EMERGENZA COMUNALE 
 
 

I lineamenti della pianificazione costituiscono gli obiettivi indispensabili che il Sindaco, in qualità di Autorità 
Comunale di Protezione Civile, deve conseguire per dare una adeguata risposta coordinata per far fronte 
alle problematiche del sistema locale di Protezione Civile nei confronti di un qualsiasi evento calamitoso 
che possa verificarsi sul territorio comunale. 
Gli obiettivi che il sistema deve porsi sono lo svilupparsi dei propri interventi operativi che assicurino la 
massima efficacia e salvaguardia della popolazione. Essi infatti costituiscono lo scopo stesso della pianifi- 
cazione di emergenza, e tutta l’attività preparatoria e addestrativa del tempo ordinario deve essere indiriz- 
zata allo studio delle tecniche idonee al raggiungimento di tali obiettivi. 
Gli obiettivi principali da perseguire con il Piano di Emergenza Comunale in assenza di qualsiasi evento ca- 
lamitoso, al fine di poter meglio affrontare e contrastare i tragici eventi causati da calamità e disastri sono: 

1. Informazione alla popolazione degli scenari, dei modelli e delle previsioni di piano, da divulgare e 
comunicare nei modi e con i mezzi più opportuni in modo da garantire la più ampia e approfondita 
conoscenza estesa all’intera cittadinanza; 

2. Esercitazioni periodiche da effettuarsi con la frequenza e l’estensione delle esercitazioni da valutare 
nel dettaglio, anche in relazione ai diversi scenari di rischio e alle attività analoghe svolte da soggetti 
presenti all’interno del Comune (Direzione didattica, volontariato, ecc.) e da quelli presenti in ambito 
sovracomunale; 

3. Manutenzione e controllo delle aree di emergenza da effettuarsi attraverso apposito piano di manu- 
tenzione che comprenda le azioni di manutenzione ordinaria (es. pulizia, manutenzione manto stra- 
dale, segnaletica) e straordinaria (es. pavimentazione, revisione e/o ampliamento dei sottoservizi); 

4. Manutenzione e controllo della viabilità di piano da effettuarsi attraverso apposito piano di manuten- 
zione delle arterie interessate che comprenda le azioni di manutenzione ordinaria e straordinaria. A 
tal fine si dovranno fissare priorità di intervento prevalenti rispetto a tutte le altre sedi stradali del ter- 
ritorio comunale, e si valuteranno le necessità di modificare il regime di sosta e parcheggio lungo le 
strade comprese nella viabilità di piano per garantire il passaggio ai veicoli di soccorso anche negli 
scenari più estremi; 

5. Aggiornamento del piano da effettuarsi ogni qualvolta insorgano elementi sostanziali di novità ai fini 
della gestione e della pianificazione in ambito di Protezione Civile. 

 

 
Gli obiettivi principali da perseguire con il Piano immediatamente dopo il verificarsi di un evento sono: 

1. Direzione e coordinamento di tutti gli interventi di soccorso da attuarsi presso la sede del Centro 
Operativo Comunale (COC); 

2. Raggiungimento delle aree di attesa da parte della popolazione attraverso percorsi preventivamente 
conosciuti ed opportunamente segnalati. La presente operazione verrà diretta da apposite squadre 
composte da volontari e da forze di Polizia Municipali, coordinate dal responsabile, già individuato, 
della funzione di supporto “strutture operative locali, viabilità” attivata all’interno del C.O.C.; 

3. Informazione costante alla popolazione presso le aree di attesa individuate sul territorio comunale, 
con il coinvolgimento attivo del Volontariato coordinato dall’analoga Funzione di Supporto attivata 
all’interno del COC. L’informazione riguarderà sia l’evoluzione del fenomeno in atto e delle conse- 
guenze nel territorio comunale sia l’attività di soccorso in corso di svolgimento. Con essa saranno 
forniti gli indirizzi operativi ed i comportamentali conseguenti all’evolversi della situazione; 
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4. Assistenza alla popolazione confluita nelle aree di attesa attraverso l’invio immediato di un primo 
gruppo di Volontari, operatori dell’Amministrazione Comunale, Personale Medico per focalizzare la 
situazione ed impostare i primi interventi. Quest’operazione, coordinata dalla Funzione di Supporto 
“assistenza alla popolazione” attivata all’interno del COC, serve anche da incoraggiamento e suppor- 
to psicologico alla popolazione colpita. Si provvederà alla distribuzione di generi di prima necessità 
quali acqua, generi alimentari, coperte e indumenti, tende o tele plastificate che possano utilizzarsi 
come creazione di rifugio o primo ricovero; 

5. Organizzazione del pronto intervento delle squadre S.A.R. (Search and Rescue) per la ricerca ed il 
soccorso dei dispersi, coordinato dalla Funzione di Supporto “Strutture operative locali” attivata 
all’interno del COC ed assicurato da Vigili del Fuoco, Personale Medico e Volontari. Per rendere 
l’intervento più efficace ed ordinato, attesa la possibile confusione in atto, è opportuno che il gruppo 
S.A.R. venga supportato dalla presenza di forze dell’ordine; 

6. Ispezione e verifica di agibilità delle strade per consentire, nell’immediato, l’organizzazione comples- 
siva dei soccorsi attraverso una valutazione delle condizioni di percorribilità dei percorsi. Per lo svol- 
gimento di tale operazione sarà dato mandato all’ufficio tecnico comunale, in collaborazione con altri 
soggetti, sotto il coordinamento della funzione di supporto “censimento danni a persone e cose” atti- 
vata all’interno del COC. In particolare la verifica sarà eseguita in corrispondenza delle opere d’arte 
stradali, che potenzialmente possono aver subito danni tali da inficiare la percorribilità normale delle 
strade, come pure in corrispondenza degli edifici danneggiati che prospettano sulla sede viaria, i 
quali possono provocare interruzioni per caduta di parti pericolanti anche in occasione di successive 
repliche; altresì va condotta indagine sulle aree soggette a fenomeni franosi, indotti dal sisma, che 
abbiano causato, ovvero rappresentino, minaccia di riduzione della percorribilità dell’asse viario. Ciò 
diventa fondamentale per l’accesso dei soccorsi, per i necessari collegamenti tra le varie strutture 
d’intervento e per quanto concerne l’attività prevista per il COM cui afferisce il Comune. In merito a 
quest’ultimo aspetto, dato il particolare tessuto urbano, va trattata con particolare attenzione, in tem- 
po di pace, la problematica della presenza di auto in sosta lungo le arterie stradali con sede ridotta, 
probabile ostacolo per il transito dei mezzi di soccorso in occasione di evento sismico. Queste pos- 
sono diventare ostacoli insormontabili anche se danneggiate da eventuali crolli. Dovrà, quindi, esse- 
re garantita la viabilità in tutte le strade comunali che assumeranno particolare ruolo in occasione di 
un evento calamitoso. 

7. Assistenza ai feriti gravi o comunque con necessità di interventi di urgenza medico – infermieristica 
che si può realizzare attraverso il preliminare passaggio per il P.M.A. (Posto Medico Avanzato), ove 
saranno operanti medici ed infermieri professionali, sotto il coordinamento della Funzione di Suppor- 
to “sanità, assistenza sociale e veterinaria” attivata all’interno del COC. Nel P.M.A. verranno prestate 
le prime cure possibili, effettuate le prime valutazioni diagnostiche insieme alla stabilizzazione dei 
pazienti da smistare, secondo le esigenze mediche, verso i più vicini nosocomi; 

8. Assistenza a persone anziane, bambini e soggetti portatori di handicap; tali soggetti troveranno ospi- 
talità e prima accoglienza presso le aree di accoglienza o di ricovero segnalate alla popolazione an- 
che con iniziative di formazione ed informazione. Il coordinamento dell’operazione è affidata alla 
funzione di supporto “assistenza alla popolazione” attivata all’interno del COC; 

9. Riattivazione delle telecomunicazioni e/o installazione di una rete alternativa, che dovrà essere im- 
mediatamente garantita per gli uffici pubblici e per i Centri Operativi e le strutture sanitarie dislocate 
nell’area colpita attraverso l’impiego necessario di ogni mezzo o sistema TLC. Il coordinamento è af- 
fidato alla funzione di supporto telecomunicazioni attivata all’interno del COC; 
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10. Salvaguardia dei Beni Culturali attraverso la predisposizione di un piano di trasferimento e messa in 
sicurezza dei beni mobili verso sedi sicure (possibile solo in caso di evento con preannuncio) e pre- 
disposizione di misure di messa in sicurezza per i beni immobili da attivare urgentemente sia nel 
post-evento che in caso di preannuncio. 

 

 
Attraverso il necessario raccordo con il COM di afferenza ed attraverso l’attivazione di ulteriori Funzioni di 
Supporto attivate ad hoc, bisognerà provvedere ad assicurare ulteriori azioni che possono essere meglio 
dettagliate in relazione alla specifica tipologia di evento e di seguito elencate: 

1. Ispezione degli edifici al fine di appurare l’agibilità e quindi accelerare, ove possibile, il rientro della 
popolazione. Il coordinamento spetta alla funzione di supporto “censimento danni a persone e cose” 
attivata all’interno del C.O.C.; 

2. Ispezione e verifica delle condizioni delle aree soggette a fenomeni idrogeologici con particolare ri- 
guardo a quelli che insistono su centri abitati, sistemi a rete, ecc.; anche in questo caso, dovranno 
essere eseguiti da parte dell’Autorità di Protezione Civile gli interventi urgenti (eventualmente provvi- 
sori) atti ad evitare danni a persone e a cose o a ridurre il progredire dei dissesti; il coordinamento 
spetta alla funzione di supporto “censimento danni a persone e cose”; 

3. Ripristino delle funzionalità dei Servizi Essenziali al fine di assicurare l’erogazione di acqua, elettrici- 
tà, gas e servizi telefonici, oltre a garantire lo smaltimento dei rifiuti. Tutto quanto sopra va effettuato 
sia provvedendo a riparazioni urgenti e provvisorie, sia mediante l’utilizzo di apparecchiature di 
emergenza (per es. gruppi elettrogeni, autoclavi, etc.), sia provvedendo con mezzi alternativi di ero- 
gazione (per es. autobotti, etc.) avvalendosi per questo di personale specializzato addetto alle reti di 
servizi secondo specifici piani particolareggiati elaborati da ciascun ente competente nell’ambito del- 
la funzione di supporto “servizi essenziali”; 

4. Mantenimento della continuità dell’ordinaria amministrazione del Comune (anagrafe, ufficio tecnico, 
etc.) provvedendo, con immediatezza, ad assicurare i collegamenti con la Regione, la Prefettura, la 
Provincia, la Comunità Montana; 

5. Acquisizione di beni e servizi da realizzarsi attraverso un idonea attività di autorizzazione alla spesa 
e rendicontazione; 

6. Ripristino della filiera economico-produttiva attraverso la previsione di misure di recupero della fun- 
zionalità dei principali elementi economico-produttivi a rischio. Questo intervento di Protezione Civile 
si può effettuare o nel periodo immediatamente precedente al manifestarsi dell’evento (eventi preve- 
dibili) attuando piani di messa in sicurezza dei mezzi di produzione e dei relativi prodotti stoccati, op- 
pure immediatamente dopo che l’evento abbia provocato danni (eventi imprevedibili) alle persone e 
alle cose; in questo caso si dovrà prevedere il ripristino dell’attività produttiva e  commerciale 
nell’area colpita attuando interventi mirati per raggiungere tale obiettivo nel più breve tempo possibi- 
le. 

7. Verifica e agevolazione dell’attuazione delle attività previste dai piani di settore per garantire una ef- 
ficace gestione dell’emergenza. 
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2. RISORSE DISPONIBILI 
 

 

Nell’ambito della Protezione Civile per “risorsa” si intende tutto quello che in termini di uomini, di mezzi, di 
denaro, di tecnologie, può essere messo a disposizione di quanti normalmente operano nelle attività di 
previsione, prevenzione ed emergenza, in un determinato territorio. 
Il compito di censire e tenere aggiornati i dati relativi a mezzi e materiali comunque disponibili e normal- 
mente appartenenti ad enti locali, volontariato, aziende pubbliche e private spetta alla Funzione di supporto 
“Materiali e mezzi”. 
Le risorse disponibili possono essere distinte in due gruppi: 

• Risorse presenti sul territorio comunale detenute da soggetti pubblici o privati: sono le risorse mate- 
riali (uomini, mezzi di trasporto, attrezzature, ecc.) immediatamente disponibili sul territorio comunale 
in condizioni di emergenza di proprietà dell’Amministrazione Comunale, di altri Enti Pubblici, o di 
soggetti privati. 

• Risorse sovracomunali: sono le risorse non di proprietà diretta dell’Amministrazione Comunale, ma 
appartenenti ad altri Enti  Pubblici o soggetti privati  che possono essere richieste o mobilitate 
all’esterno dei territori comunali, a partire dai territori confinanti. 

 

 
Nell’allegato “Risorse disponibili” alla presente parte del piano sono riportate le risorse disponibili del Co- 
mune di Pontecagnano Faiano. 
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3. STRUTTURA DINAMICA DEL PIANO 
 

 

Il mutamento nel tempo dell’assetto territoriale e urbanistico, delle variazioni negli scenari attesi, 
l’aggiornamento delle tecnologie e delle metodologie per il monitoraggio, l’incremento delle strutture coin- 
volte nelle attività di Protezione Civile e le nuove disposizione amministrative, rendono necessarie modifi- 
che, anche significative, del sistema di previsione prevenzione e gestione dell’emergenze e quindi anche 
del Piano di Emergenza Comunale, sia per lo scenario di riferimento che per le procedure. 
Pertanto il Piano di Emergenza Comunale non può essere un documento da consultare solo in caso di 
evento calamitoso ma è essenziale che sia un documento vissuto ma soprattutto è necessario il suo 
continuo aggiornato. 
Gli elementi per tenere vivo e attuale un Piano risultano essere: 

• L’aggiornamento periodico; 

• Le esercitazioni; 
• L’informazione alla popolazione. 

 
 

3.1. AGGIORNAMENTO PERIODICO 

Il Piano di Emergenza Comunale è stato concepito come uno strumento dinamico e operativo a tutti gli ef- 
fetti e, come tale, necessita di verifiche e aggiornamenti periodici. 
L’aggiornamento periodico è necessario per poter gestire con efficacia e immediatezza le situazioni di 
emergenza che possono essere modificate dai cambiamenti territoriali, sociali e organizzativi. Infatti il livello 
di affidabilità degli scenari di rischio, della stima dei danni attesi a fronte dell’evento calamitoso e la rispon- 
denza delle risorse, delle responsabilità e delle procedure d’intervento con la effettiva situazione che si va 
a delineare è di fondamentale importanza nella pianificazione d’emergenza. 
Il Piano, quindi, dovrà essere obbligatoriamente aggiornato almeno ogni cinque anni e comunque a seguito 
del verificarsi di un evento calamitoso. L’aggiornamento del piano deve essere sviluppato sulla base di 
nuove e più affidabili informazioni di pericolosità, esposizione e/o vulnerabilità, utili ad un aggiornamento 
delle analisi di rischio territoriali necessarie ad un miglioramento delle gestione dell’emergenza. 
In tempo di pace è demandato ai responsabili di ciascuna Funzione di Supporto il compito di verificare e 
aggiornare i dati e le procedure relativi agli obiettivi delle strutture operative di loro competenza. 

 

 
3.2. LE ESERCITAZIONI 

Le esercitazioni hanno lo scopo di tenere aggiornata la conoscenza del territorio, di testare l’adeguatezza 
di uomini e mezzi e di verificare il modello di intervento e la capacità di risposta di tutte le strutture operati- 
ve nelle condizioni di rischio previste dal Piano. Esse hanno inoltre lo scopo di preparare i soggetti interes- 
sati alla gestione delle emergenze e la popolazione ai corretti comportamenti da adottare in caso di evento 
calamitoso. 
E’ opportuno, quindi, indire e organizzare periodicamente a livello comunale le esercitazioni che devono 
essere armonizzate con le azioni previste ai livelli provinciali regionali e nazionali. 
Si ritiene necessario, comunque, effettuare almeno tre esercitazioni ti tipo diverso ogni cinque anni. 
La Circolare DCP/EME/41948 del Capo del Dipartimento della Protezione Civile del 28 maggio 2010 forni- 
sce i criteri per l’organizzazione e lo svolgimento delle attività addestrative individuate in due tipologie: 

• Esercitazione di Protezione Civile; 
• Prove di Soccorso. 
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3.2.1. LE ESERCITAZIONI DI PROTEZIONE CIVILE 

Le Esercitazioni di Protezione Civile sono attività complesse che vedono il concorso delle diversi Compo- 
nenti e Strutture operative costituenti il Servizio Nazionale della Protezione Civile, compresi gli Enti e le 
Amministrazioni pubbliche e private che a vario titolo intervengono nella gestione di una reale emergenza. 
Sulla base della natura dell’evento di riferimento vengono individuati i soggetti maggiormente interessati 
dall’esercitazione, ed in relazione alla gravità (tipologia) dell’evento stesso, da definirsi secondo ai sensi di 
quanto disposto alle lettere a), b) e c) del comma 1 dell’art. 2 della legge 225/92, sarà individuato l’ambito 
delle esercitazioni che potranno essere di due tipi: 

• Nazionali: programmate ed organizzate dal Dipartimento della Protezione Civile d’intesa con le Re- 
gioni o le Province Autonome sul cui territorio se ne prevede lo svolgimento. Durante la fase di pro- 
grammazione, mediante il concorso delle componenti e delle strutture operative appartenenti al Ser- 
vizio Nazionale della Protezione Civile vengono definiti obiettivi e modalità di svolgimento; 

• Regionali o locali: promosse, programmate ed organizzate dalle Regioni o Province Autonome, dalle 
Prefetture-Uffici Territoriali di Governo, dagli enti locali o da qualunque altra Amministrazione del 
Servizio nazionale di Protezione Civile, relativamente ai piani di rispettiva competenza. 

 

 
Le esercitazioni di Protezione Civile hanno lo scopo di verificare quanto riportato nella pianificazione 
d’emergenza, laddove già predisposta, ovvero verificare la validità dei modelli organizzativi e di intervento 
da approntare anche sulla base di quanto indicato nei regolamenti regionali, pure ai fini di una successiva 
pianificazione d’emergenza. 
Nel caso di esercitazioni promosse e organizzate dall’Amministrazione Comunale gli scenari di riferimento 
da ipotizzare sono quelli previsti nel Piano al fine di valutare l’efficacia del modello di riferimento previsto e 
delle procedure operative previste. 
Gli elementi fondamentali da definire nella fase di progettazione dell’esercitazione si possono distinguere 
secondo: 

• L’ambito di riferimento e località interessate; 
• La data di svolgimento; 
• La tipologia dell’esercitazione; 
• Le componenti e le strutture operative partecipanti; 
• Gli obiettivi dell’esercitazione; 
• L’individuazione e la descrizione di un evento storico di riferimento; 
• La definizione di uno scenario di rischio; 
• La descrizione del sistema di allertamento; 
• Il sistema di coordinamento (procedure di attivazione, flusso delle comunicazioni, sedi e strutture 

operative); 
• L’attivazione e l’utilizzo delle aree di emergenza; 
• Le modalità di coinvolgimento della popolazione; 
• Le modalità di informazione della popolazione; 
• Il cronoprogramma delle attività; 
• Stima dei costi anche in termini di applicazione dei benefici di legge 
• La valutazione dei risultati (de-briefing post-esercitativo per la valutazione delle lezioni apprese) 

 
 

I sopraelencati argomenti dovranno essere sviluppati in un apposito documento che deve essere condiviso 
tra tutte le amministrazioni che partecipano all’attività esercitativa. 
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Tali esercitazioni possono essere a loro volta classificate in: 

• Esercitazione per posti di comando (“table-top”), dove si prevede esclusivamente l’attivazione dei 
centri operativi e della rete delle telecomunicazioni per garantire lo scambio delle informazioni tra i 
centri stessi. I partecipanti dovranno coordinare, all’interno di un centro operativo, l’impiego simulato 
delle risorse in emergenza con lo scopo di verificare la tempistica di attivazione del sistema di co- 
mando e controllo nonché le procedure di intervento. Tali esercitazioni non prevedono azioni reali 
nel territorio se non il presidio dei centri operativi che vengono attivati. 

• Esercitazioni a scala reale (“full scale”), in tal caso, oltre a quanto già previsto per l’esercitazione per 
posti di comando, vengono effettuate azioni reali nel territorio, compreso l’eventuale coinvolgimento 
della popolazione. Tuttavia non si esclude che alcune azioni vengono effettivamente svolte, mentre 
altre, sebbene previste, non siano realmente attuate, ma solo simulate, effettuate cioè per “posti di 
comando”. 

 

 
L’organizzazione e la gestione di un’esercitazione di Protezione Civile, essendo basata sulla simulazione di 
una emergenza reale, deve essere organizzata coinvolgendo sin da subito i diversi enti ed amministrazioni 
responsabili del coordinamento e dello svolgimento delle attività di soccorso e salvaguardia della popola- 
zione e dei beni, alla stregua di quanto accadrebbe in una emergenza reale. 
Nella fase di progettazione dell’attività gli enti elaborano ciascuno il proprio Modello di Intervento mentre, 
nella fase di svolgimento dell’esercitazione, partecipano alla attività dei centri operativi e di coordinamento 
allestiti nel territorio, garantendo, laddove previsto, l’impiego delle proprie risorse. 

 

 
3.2.2. LE PROVE DI SOCCORSO 

Le Prove di Soccorso sono attività operative finalizzate a verificare la capacità di intervento nel contesto 
della ricerca e del soccorso della popolazione. Tali iniziative possono essere promosse ed organizzate da 
ciascuna delle strutture operative appartenenti al servizio nazionale di Protezione Civile che garantisce, 
tramite l’impiego delle proprie risorse in termini di uomini, mezzi e materiali, lo svolgimento della prova. 
Gli elementi fondamentali da definire nella fase di progettazione di una prova di soccorso sono: 

• Ambito di riferimento e località interessate; 
• Data e di svolgimento, 
• Obiettivi; 
• Componente o struttura operativa che promuove e svolge la prova; 
• Cronoprogramma e descrizione delle attività. 

 
 

I sopraelencati argomenti devono essere sviluppati in un apposito documento che deve essere trasmesso 
alle Autorità territorialmente competenti per opportuna informazione e, se del caso, per le necessarie auto- 
rizzazioni, nonché al Dipartimento della Protezione Civile ai fini dell’applicazione dei benefici previsti agli 
artt. 9 e 10 del DPR 194/01, laddove previsto il coinvolgimento del volontariato. 

 

 
3.2.3. LA PROGRAMMAZIONE DELLE ATTIVITÀ ADDESTRATIVE E AUTORIZZAZIONI DEL D.P.R. 194/2001 

Le Componenti e le Strutture Operative, ivi comprese le Organizzazioni di Volontariato di protezione civile 
iscritte agli elenchi regionali e/o nazionali che intendono organizzare esercitazioni di protezione civile di li- 
vello regionale o locale o prove di soccorso, che prevedano l’impiego del volontariato agli effetti dei benefici 
normativi del DPR 194/2001, devono trasmettere, per il tramite di un ente proponente (Comuni, Province, 
Regioni o Province Autonome, Prefetture - UTG), la documentazione riguardante l’attività addestrativa al 
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Dipartimento della Protezione Civile, salvo la diversa disciplina regionale, e ciò al fine di consentire al Di- 
partimento sia la valutazione tecnica dell’attività addestrativa, mediante l’analisi del documento d’impianto, 
sia il controllo degli aspetti amministrativi per l’approvazione del preventivo di spesa che deve riportare 
l’indicazione del numero dei volontari partecipanti, con il relativo tempo d’impiego, ed il numero e la tipolo- 
gia dei mezzi necessari. 
Per quanto non espressamente previsto dalla Circolare DPC/EME/41948, fa riferimento alle disposizioni 
contenute nella circolare n. DPC/VRE/75360 del 12/12/2007, concernente l’attivazione delle organizzazioni 
di volontariato per le attività di simulazione di emergenza. 
Infine, in riferimento alla nota DPC/EME/0018872 del 28/03/2007 del Dipartimento, ed al fine di una sempre 
maggiore condivisione sia nella fase organizzativa che in quella di svolgimento delle informazioni sulle atti- 
vità addestrative organizzate sul territorio nazionale, le Regioni e le Province Autonome provvedono ad in- 
formare annualmente il Dipartimento in merito al programma delle attività addestrative che intendono orga- 
nizzare e sull’esistenza di simili iniziative nel territorio di propria competenza intraprese da altri Enti del 
Servizio nazionale della protezione civile. 

 

 
3.3. L’INFORMAZIONE E LA FORMAZIONE DELLA POPOLAZIONE 

Il presente Piano intende sottolineare l’importanza dell’informazione e della formazione in materia di prote- 
zione civile, intese come il perseguimento di una moderna cultura della sicurezza nella popolazione. 
Infatti curando gli aspetti formativi e comportamentali è possibile offrire a ciascun cittadino gli elementi di 
conoscenza necessari, a renderlo parte integrante del sistema locale di protezione civile, sia in termini di 
autoprotezione, che di soccorso agli altri. Viceversa una scarsa informazione circa i rischi collettivi e indivi- 
duali a cui ciascuno è esposto, possono mettere a repentaglio la salute degli operatori e quella dei cittadini, 
altrettanto quanto una carente dotazione di mezzi di soccorso. 
In via generale, “l’educazione al comportamento”, da promuovere in fase di prevenzione per tutti i rischi, 
deve costituire un impegno primario del Comune, che si deve porre l’obiettivo, innanzi tutto, della formazio- 
ne di una cultura della Protezione Civile e, poi, di un “addestramento” della popolazione all’autoprotezione. 
Risulta, pertanto, di importanza fondamentale il coinvolgimento della cittadinanza sia attraverso un’azione 
di sensibilizzazione in merito alle diverse problematiche di carattere tecnico – operativo, sia attraverso la 
divulgazione del Piano di Emergenza Comunale, almeno nella sua parte sostanziale. 
Uno dei punti cardine del Piano di Emergenza Comunale riguarda l’informazione alla popolazione. È fon- 
damentale infatti che il cittadino delle zone direttamente o indirettamente interessate dall’evento conosca 
preventivamente: 

• Le caratteristiche essenziali di base del rischio che insiste sul proprio territorio; 
• Il funzionamento del Piano; 

• Le modalità di diffusione delle informazioni e degli allarmi; 
• Le norme comportamentali. 

 
 

L’informazione corretta sul piano di intervento è necessaria per creare la base per la partecipazione attiva 
della popolazione sia per quanto riguarda i problemi tecnici e operativi sia per quanto riguarda il comporta- 
mento da adottare in caso di calamità anche solo ricorrendo alle misure di autoprotezione. 
I mezzi attraverso i quali veicolare la formazione e le informazioni ai cittadini possono essere: 

• I media (stampa, emittenti radiofoniche, televisive e internet); 
• Le associazioni presenti nel territorio comunale (specie quelle di volontariato); 
• Le scuole di ogni ordine e grado presenti nel territorio comunale. 
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Gli sforzi maggiori dovranno essere rivolti in particolare verso quelle fasce di popolazione più difficilmente 
raggiungibili, quali le casalinghe e gli anziani, eventualmente valutando l’impiego degli strumenti di comuni- 
cazione di massa: radio, televisione, giornali, internet. Sotto il profilo della partecipazione attiva dei cittadini 
al sistema locale della protezione civile, si cercherà di far comprendere l’importanza della rapida segnala- 
zione delle situazioni di rischio agli Organismi competenti e verranno promosse campagne di sensibilizza- 
zione sulla conoscenza dei numeri telefonici di emergenza e sulle modalità di attivazione delle strutture di 
soccorso. 
Le associazioni di volontariato presenti avranno il compito di programmare periodici momenti didattico- 
addestrativi, allo scopo di innalzare il livello culturale del personale, verificare la capacità operativa e favori- 
re la conoscenza reciproca e la collaborazione tra Operatori Istituzionali e Volontariato. In particolare il 
Comune provvederà ad organizzare specifici momenti di qualificazione ed aggiornamento in materia di pro- 
tezione civile, rivolti sia al proprio Personale, sia agli appartenenti alle Organizzazioni di Volontariato. 
In considerazione della grande disponibilità e ricettività da parte dei giovani ad affrontare i temi della sicu- 
rezza e del rischio, le iniziative a carattere formativo e informativo dovranno trovare un ambiente privilegia- 
to nell’ambito scolastico. A tal fine potranno essere predisposti specifici percorsi didattici (rivolti in particola- 
re alle scuole materne, elementari e medie inferiori) da recepire nella programmazione annuale dei singoli 
Istituti Scolastici in collaborazione con altri Organismi della Protezione Civile, per effettuare proposte e pro- 
grammazione di prove di evacuazione dei fabbricati scolastici, in modo da farle diventare consuetudine di- 
dattica. 
Infine verrà avviata la pubblicazione e distribuzione di materiale informativo alla popolazione, in cui, tra 
l’altro, vengano illustrate le finalità del Piano e le indicazioni utili per la Cittadinanza (ubicazione aree di ac- 
coglienza, numeri telefonici, ecc.). 
Le campagne di sensibilizzazione dovranno avere i seguenti contenuti sintetici: 

COSA FARE IN CASO DI INCENDIO BOSCHIV 
 

COSA FARE IN CASO DI TERREMOTO 
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COSA FARE IN CASO DI INCENDIO 

Gli incendi boschivi sono eventi che accadono laddove esistono aree alberate o di macchia 
mediterranea tali da ali- mentare le fiamme e consentire l’allargamento della zona interessata. 
Trovandosi coinvolti in incendi, è importante non farsi prendere dal panico ed avvertire 
immediatamente gli enti pre- posti per limitare i danni prodotti dal fuoco. Le indicazioni che 
seguono, se rispettate, permettono al cittadino di limitare i danni a se stesso e ai suoi cari, ma an- 
che di partecipare attivamente alla gestione dell’emergenza per salvaguardare il patrimonio 
collettivo. Sebbene pensate per incendi di tipo boschivo, possono essere applicate in tutti i luoghi 
ove sussista il pericolo d’incendio scongiurandone il verificarsi. Contribuiamo tutti a preservare lo 
splendido patrimonio della macchia mediterranea, evitando che diventi veicolo di disastri!  

• In tutti i luoghi, aperti o chiusi, non usare mai fiamme libere specialmente nei 
periodi di maggiore siccità;  

• Non utilizzare a sproposito qualunque tipo di fuoco d’artificio;  

• Se fumi, non gettare mozziconi o fiammiferi accesi, anche se sei in macchina 
o nei pressi del mare; 

• Accendere fuochi nei boschi è pericoloso e proibito; 

• Le marmitte catalitiche possono incendiare facilmente l'erba secca; 

• Per eliminare stoppie, paglia ed erba non usare mai il fuoco; 

• Ti trovi in una zona a rischio di incendio boschivo, presta attenzione 
all’ambiente che ti circonda! 

• Assicurarsi che i luoghi chiusi frequentati siano dotati di mezzi e strutture 
antincendio come segnaletica, estintori e scale d’emergenza. 

 

SE AVVISTI UN INCENDIO 

• Telefona subito al 1515 del Corpo Forestale dello Stato o al 115 dei Vigili del 
Fuoco indicando: indirizzo esatto ed informazioni che consentano di raggiungere 
rapidamente il luogo, numero telefonico dal quale si sta chia mando, se si tratta di un 
incendio vicino a nucleo abitativo, la presenza di persone eventualmente in pericolo e 
intrappolate in casa, NON PENSARE CHE QUALCUNO LO ABBIA GIA' FATTO; 

• Puoi tentare di spegnere un piccolo focolaio solo se hai una via di fuga, 
tenendo le spalle al vento e battendo le fiamme con un ramo verde fino a soffocarle; 

• L'incendio non è uno spettacolo. Non fermarti a guardarlo per non intralciare il 
lavoro e non metterti in pericolo; 

• Denuncia chi accende fuochi in aree pericolose; 

• Allontanati dalle fiamme sempre nella direzione opposta a quella da cui spira il 
vento; 

• Non tentare di recuperare auto, moto o altri beni: LA TUA VITA VALE DI PIU'! 

SE TI TROVI CIRCONDATO DALLE FIAMME 

• Esiste un piano di emergenza comunale per evacuare le abitazioni più a 
rischio, segui attentamente le istruzioni del personale di soccorso! 

• Se ti trovi solo, cerca una via di fuga sicura: una strada o il mare; 

• Attraversa il fronte del fuoco dove è meno intenso, per passare dalla parte già 
bruciata; 

• Stenditi a terra dove non c'è vegetazione incendiabile. Cospargiti di acqua o 
copriti di terra; preparati all'arrivo del fumo respirando con un panno bagnato sulla 
bocca. 

• In spiaggia immergiti in acqua, non tentare di recuperare auto, moto, tende o 
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quanto hai lasciato dietro. LA TUA VITA VALE DI PIU'! 

• Ricordarti che il fuoco si propaga più velocemente in salita, per cui non salire 
mai verso la parte alta del luogo in cui si trova; 

• Non abbandonare una casa se non ti viene ordinato dagli enti preposti e 
accertati che la via di fuga sia aperta! 

• Pensa alla planimetria dell’edificio: se esistono scale di emergenza utilizzarle 
oppure cerca una via di fuga ed di- rigiti verso l’Area di Attesa più vicina dove ci 
saranno squadre di soccorritori; 

• In caso estremo sigilla (con nastro adesivo e panni bagnati) porte e finestre. Il 
fuoco oltrepasserà la casa prima che all’interno penetrino il fumo e le fiamme; 

• Non abbandonare l'automobile. Chiudi i finestrini e il sistema di ventilazione. 
Segnala la tua presenza con il clac- son e con i fari. 
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COSA FARE IN CASO DI TERREMOTO 

Il terremoto è un fenomeno naturale non prevedibile che dura da pochi secondi a poco più di un 
minuto e che si ripete più frequentemente nelle stesse aree. Si manifesta con lo scuotimento della 
crosta terrestre e produce all’interno degli edifici fenomeni come la rottura di vetri e la caduta di 
oggetti e suppellettili. All’aperto può provocare il crollo degli edifici più vecchi, il crollo di muri alti ed 
instabili, fratture nel terreno e cadute di tegole, cornicioni, comignoli Importantissimo, in caso di 
sisma, è non farsi prendere dal panico il quale potrebbe provocare più danni del sisma stesso. 

PRIMA DEL TERREMOTO 

• Ricordarsi che se la casa in cui si abita è costruita per resistere al terremoto non subirà 
danni gravi; 

• Predisporre un’attrezzatura d’emergenza per l’improvviso abbandono 
dell’abitazione che comprenda torcia elettrica, radio a batterie, una piccola scorta 
alimentare in scatola, medicinali di pronto soccorso, il tutto sistemato in uno zainetto; 

• Posizionare i letti lontano da vetrate, specchi, mensole ed oggetti pesanti; 
• Verificare che oggetti pesanti siano ben fissati alle pareti ed al soffitto 

DURANTE IL TERREMOTO SE SI E’ AL CHIUSO 

• Ripararsi sotto architravi, tavoli o letti, proteggendosi la testa con qualcosa di morbido; 
• Allontanarsi dai balconi, dalle mensole, dalle pareti divisorie, dalle finestre e da mobili 

pesanti; 
• Uscire dagli ambienti rivestiti con piastrelle che potrebbero staccarsi con violenza dai muri; 
• Non usare ascensori perché potrebbero bloccarsi o precipitare; 
• Non correre verso le scale, in quanto queste sono la parte più debole dell’edificio. 

DURANTE IL TERREMOTO SE SI E’ ALL’APERTO 

• Allontanarsi dagli edifici, dai muri di recinzione, dagli alberi e dalle linee elettriche; 

• Se ci si trova all’interno di auto è consigliato fermarsi lontano da ponti, cavalcavia o zone di 
possibili frane; 

• Considerare che probabilmente accadranno interruzioni nel funzionamento di servizi a rete; 

• Allontanarsi dalle rive del mare per eventuali fenomeni di maremoti; 

• Raggiungere l’Area di Attesa più vicina. 

DOPO IL TERREMOTO 

• Verificare se vi sono danni agli impianti ed alle apparecchiature di uso domestico e chiudere 
gli interruttori generali del gas e della corrente elettrica; 

• Se si decide di lasciare la casa, indossare sempre scarpe robuste per non ferirsi con eventuali 
detriti; 

• Non bloccare le strade con l’automobile, è sempre meglio e più sicuro uscire a piedi; 

• Prestare attenzione ad oggetti pericolosi che si possono trovare per terra come fili elettrici, 
vetri ed oggetti ap- puntiti; 

• Non tenere occupate le linee telefoniche perché potrebbero crearsi dei sovraccarichi; 

• Raggiungere l’Area di Attesa più vicina seguendo le vie d’accesso sicure individuate, lì 
chiedere soccorso per le persone che ne hanno bisogno. 
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COSA FARE IN CASO DI EVENTO IDROGEOLOGICO 

Gli eventi idrogeologici nascono da piogge forti ed insistenti. L’acqua caduta può provocare frane in 
quanto va ad appesantire il terreno che si trova in condizioni instabili, oppure si insinua tra le 
fessure delle rocce allargandole fino a rottura improvvisa. 

IN CASO DI FRANA O CADUTA MASSI 

• Se ci si trova all’interno di un edificio nelle aree a rischio, cercare di uscire subito fuori, in 
quanto potrebbe rima- nere coinvolto nel crollo; 

• Se si è per strada tornare indietro ed avvisare gli altri passanti per evitare che rimangano 
coinvolti; 

• Subito DOPO l’evento segnalare alle autorità preposte la presenza di persone ferite; 

• Nel caso in cui si ritenga opportuno abbandonare la zona dirigersi verso l’Area di Attesa più 
vicina seguendo le vie d’accesso sicure. 

IN CASO DI ALLAGAMENTI 

• Se si è in auto spegnere subito il motore ed uscire subito dall’autovettura; 
• Se si è per strada, cercare riparo all’interno di piani alti di edifici; 
• Se si è dentro ad edifici, raggiungere i piani alti senza usare gli ascensori ed aspettare 

l’arrivo dei soccorsi; 
• Se si è in campagna, cercare un rifugio sicuro rimanendo lontano dai pali 

della luce o strutture leggere e rimane- re lontani da alberi che potrebbero essere 
colpiti dai fulmini; Dopo essersi messi al sicuro, segnalare l’evento ai vigili del fuoco, 
ai carabinieri o alla polizia municipale ed attendere l’intervento dei soccorritori. 
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COSA FARE IN CASO DI MAREGGIATA 

Gli eventi come le mareggiate nascono in condizioni climatiche estreme e molto particolari ed è un 
fenomeno legato all’intesità dei venti. La mareggiata si verifica quando il moto ondoso, per effetto 
del vento, presso le coste raggiunge il massimo della sua intensità e potenza, e le masse acquee 
subiscono una traslazione violenta e subitanea. 

COSA FARE SE SEI IN UN EDIFICIO 

• Sistema e fissa opportunamente tutti gli oggetti che nella tua abitazione o 
luogo di lavoro si trovino nelle aree aperte esposte agli effetti del vento e rischiano di 
essere trasportati dalle raffiche (vasi ed altri oggetti su davanzali o balconi, antenne o 
coperture/rivestimenti di tetti sistemati in modo precario, ecc.). 

 

COSA FARE SE SEI PER STRADA 

• Se ti trovi alla guida di un’automobile o di un motoveicolo presta particolare attenzione 
perchè le raffiche tendono a far sbandare il veicolo e rendono quindi indispensabile moderare la 
velocità o, meglio ancora, fare una sosta;  

• presta particolare attenzione nei tratti stradali esposti, come quelli all’uscita dalle gallerie e 
nei viadotti; i mezzi più soggetti al pericolo sono i furgoni, mezzi telonati e caravan, che espongono 
alle raffiche una grande superficie e possono essere letteralmente spostati dal vento, anche quando 
l’intensità non raggiunge punte molte elevate. In generale, sono particolarmente a rischio tutte le 
strutture mobili, specie quelle che prevedono la presenza di teli o tendoni, come impalcature, 
gazebo, strutture espositive o commerciali temporanee all’aperto, delle quali devono essere testate 
la tenuta e le assicurazioni. 

 
COSA FARE SE SEI IN UNA ZONA COSTIERA 

• Presta attenzione alla forte ventilazione; 

• Presta la massima cautela nell’avvicinarti al litorale o nel percorrere le strade 
costiere;  

• Evita di sostare su queste ultime e a maggior ragione su moli e pontili;  

• Evita la balneazione e l’uso delle imbarcazioni e assicura preventivamente le 
barche e le strutture presenti sulle spiagge e nelle aree portuali. 

• Se lo ritieni opportuno, abbandona la zona dirigersi verso l’Area di Attesa più 
vicina seguendo le vie d’accesso sicure. 
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COSA FARE IN CASO DI INCIDENTE INDUSTRIALE 

La presenza sul territorio di stabilimenti industriali, che utilizzano o detengono sostanze chimiche per le loro 
attività produttive, espone la popolazione e l’ambiente circostante al rischio industriale. Un incidente industriale 
può, infatti, provocare danni alla popolazione e al territorio. 

COSA FARE SE ABITI IN UNA ZONA CON STABILIMENTI INDUSTRIALI  

• Informati dal Sindaco del tuo Comune se sono inseriti nell'elenco degli impianti 
a rischio per i quali è previsto un piano di emergenza in caso di incidente. 

IN CASO DI INCIDENTE 

• Quando il rischio di contaminazione è elevato le Autorità responsabili 
dell'emergenza possono ordinare l'evacuazione secondo il Piano di emergenza 
esterno prestabilito, che fornisce anche indicazioni relative alle modalità di 
allontanamento e ai luoghi di raccolta.  

• Segui le indicazioni contenute nelle schede di informazione alla popolazione 
distribuite dal sindaco per conoscere le misure di sicurezza da adottare e le norme di 
comportamento; 

• Rifugiati in un luogo chiuso per ridurre l'esposizione alle sostanze tossiche 
emesse dallo stabilimento; 

• Chiudi porte e finestre proteggendo gli spiragli con tessuti bagnati, spegni 
condizionatori ed aeratori evitando l’interscambio di aria con l’esterno; 

• Presta attenzione alle informazioni date dalle autorità attraverso impianti 
megafonici, altri mezzi ed eventuali segnali: possono fornire utili indicazioni sulle 
misure da adottare e sulla situazione; 

•  Fino al cessato allarme, tieniti informato con la radio e la tv per seguire le 
indicazioni fornite dagli organi competenti sulle misure da adottare e sulla situazione in 
atto.  

• Al cessato allarme, aera gli ambienti e resta sintonizzato sulle radio locali 
per seguire l’evoluzione del post-emergenza 
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COSA FARE IN CASO DI MAREGGIATA 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Piano di Emergenza Comunale (PEC) 
Comune di Pontecagnano Faiano(SA) 

RELAZIONE 
PARTE II 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Piano di Emergenza Comunale (PEC) 
Legge n. 225 del 1992 e s.m.i. 

 

 
 
 
 
 

ALLEGATO I – RISORSE DISPONIBILI 



Piano di Emergenza Comunale (PEC) 
Comune di Pontecagnano Faiano (SA) 

RELAZIONE 
PARTE II 

  

 

 
 

ELENCO MATERIALI E MEZZI 

NR TIPOLOGIA PROPRIETÀ REFERENTE INDIRIZZO / TELEFONO 
 

1 Fiat Punto 
 

Comune di Pontecagnano Faiano 
Vincenzo Zuccaro 

Via M. Alfani, 52 
089 386357 

 
1 Fiat Panda 

 
Comune di Pontecagnano Faiano 

Lucia Guaccio 
Via Pompei c/o cimitero 

089 381724 

1 Fiat Punto 
 

Comune di Pontecagnano Faiano 
Manuela Sacco 

Via M. Alfani, 52 
089 386300 

1 Autocarro Fiorino 
 

Comune di Pontecagnano Faiano 
Manuela Sacco 

Via Alfani, 52 
089 386300 

1 Fiat Punto 
 

Comune di Pontecagnano Faiano 
Luca Coppola 

Via Roma, 1 
089 386390 

1 Scuola Bus IVECO / 65C 
 

Comune di Pontecagnano Faiano 
Luca Coppola 

Via Roma, 1 
089 386390 

1 Scuola Bus IVECO / 59E12 
 

Comune di Pontecagnano Faiano 
Luca Coppola 

Via Roma, 1 
089 386390 

1 Scuola Bus IVECO / a50c 
 

Comune di Pontecagnano Faiano 
Luca Coppola 

Via Roma, 1 
089 386390 

4 Fiat Panda 
 

Comune di Pontecagnano Faiano 
Antonio Altamura 

Via Roma, 1 
089 383290 

1 Fiat Doblò 
 

Comune di Pontecagnano Faiano 
Antonio Altamura 

Via Roma, 1 
089 383290 

2 Fiat Punto 
 

Comune di Pontecagnano Faiano 
Antonio Altamura 

Via Roma, 1 
089 383290 

1 Fiat Scudo Comune di Pontecagnano Faiano Antonio Altamura 
Via Roma, 1 
089 383290 

1 Fiat Bravo Comune di Pontecagnano Faiano Antonio Altamura 
Via Roma, 1 
089 383290 
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1 Fiat Stilo Comune di Pontecagnano Faiano 
 

Antonio Altamura 

Via Roma, 1 
089 383290 

2 Scooter Malagutti Centro 150 
 

Comune di Pontecagnano Faiano 
Antonio Altamura 

Via Roma, 1 
089 383290 

1 Scooter Malagutti Centro 25 Comune di Pontecagnano Faiano Antonio Altamura 
Via Roma, 1 
089 383290 

2 Moto BMW F650 GS Comune di Pontecagnano Faiano Antonio Altamura 
Via Roma, 1 
089 383290 

1 Fiat Punto 
Comune di Pontecagnano Faiano 

Giovanna Martucciello 
Via M. Alfani, 52 

089 386337 

3 Fiat Ducato Comune di Pontecagnano Faiano Giovanna Martucciello 
Via M. Alfani, 52 

089 386337 

1 Fiat Punto Comune di Pontecagnano Faiano Veronica Rispoli 
Via M. Alfani, 52 

089386343 

3 Fiat Fiorino Comune di Pontecagnano Faiano Vincenzo Zuccaro 
Via M. Alfani, 52 

089 386357 

4 Fiat Panda 
Comune di Pontecagnano Faiano 

Vincenzo Zuccaro 
Via M. Alfani, 52 

089 386357 

1 Fiat Ducato Comune di Pontecagnano Faiano Vincenzo Zuccaro 
Via M. Alfani, 52 

089 386357 

1 Autocarro Gasolone Comune di Pontecagnano Faiano Vincenzo Zuccaro 
Via M. Alfani, 52 

089 386357 

1 Autocarro IVECO 35C11 Comune di Pontecagnano Faiano Vincenzo Zuccaro 
Via M. Alfani, 52 

089 386357 

 
 
 
 
 
 



Piano di Emergenza Comunale (PEC) 
Comune di Pontecagnano Faiano (SA) 

RELAZIONE 
PARTE II 

  

 

 
 
 
 

ASSOCIAZIONI E ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO 

ASSOCIAZIONE/ 

ORGANIZZAZIONE 

 
REFERENTE 

 
INDIRIZZO 

RIFERIMENTI 

(TEL. – FAX - EMAIL) 

A.S.A.D PEGASO Antonio Sguazzo Via dello Statuto, 3 
089 201382 – 089 202297 

asadpegaso@pegaso.191.it 

V.O.P.I. Volontari Ospedalieri Pronto 
Intervento 

Vincenzo Savarese Via Rafaello Sanzio, 25 
089 849797 – 089 849797 

vopisa@libero.it 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

IMPRESE PER LAVORI DI SOMMA URGENZA 
 

DITTA 
 

REFERENTE 
 

INDIRIZZO 
RIFERIMENTI 

(TEL. – FAX - EMAIL) 

Bovitel s.r.l Fabio Bovi Via A. Vespucci, km 67 

0828 350088 

0828 350088 
338 7313049 

    

MEZZI A DISPOSIZIONE 

TIPOLOGIA DESCRIZIONE 

Terna Pala gommata con benna e braccio escavatore 

Miniescavatore Mini escavatore 

Autocarro Ribaltabili con gru 

Skid Bobcat 
 





 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Piano di Emergenza Comunale (PEC) 
Legge n. 225 del 1992 e s.m.i. 

 
 
 
 
 

RELAZIONE DEL 
PIANO DI EMERGENZA COMUNALE 

Parte III – Modello di Intervento 



Piano di Emergenza Comunale (PEC) 
Comune di Pontecagnano Faiano (SA) 

RELAZIONE 
PARTE III 

- 2 - 

 

 

 
 
 

 
COMUNE DI PONTECAGNANO FAIANO 

Via M. Afani, 52 – Pontecagnano Faiano (SA) 

 Tel. (+39) 089 386311 – Fax (+39) 089 849935 

PEC: protocollo@pec.comune.pontecagnanofaiano.sa.it 
 

 
Il Sindaco 

Dott. Ernesto SICA 
 

Il Segretario Generale 
Dott.ssa  Maria TRIPODI 

 
L’Assessore alla Protezione Civile 

Dott. Mario VIVONE  
 

Il Responsabile Unico del Procedimento 
Com.te Antonio ALTAMURA 

 
 

GRUPPO DI LAVORO 
 

Progettisti 
Ingegnere Donato SICA  

                                           Geologo  Angelo DI ROSARIO 



Piano di Emergenza Comunale (PEC) 
Comune di Pontecagnano Faiano (SA) 

RELAZIONE 
PARTE III 

- 3 - 

 

 

 

 

Indice 

PREMESSA ...................................................................................................................................................4 

1. FUNZIONALITÀ DEL SISTEMA DI ALLERTAMENTO LOCALE .......................................................5 
1.1. SISTEMI DI ALLARME PER LA POPOLAZIONE ......................................................................6 
1.2. PRESIDIO OPERATIVO COMUNALE .......................................................................................6 

2. CATENA OPERATIVA IN SEDE LOCALE .........................................................................................8 
2.1. IL CENTRO COORDINAMENTO SOCCORSI (C.C.S.) .............................................................8 
2.2. IL CENTRO OPERATIVO MISTO (C.O.M.) ...............................................................................8 
2.3. IL CENTRO OPERATIVO COMUNALE (C.O.C.) .......................................................................8 
2.4. L’ATTIVAZIONE DEL PRESIDIO TERRITORIALE .................................................................. 14 

3. PROCEDURE OPERATIVE ............................................................................................................. 15 
3.1. FASI E PROCEDURE OPERATIVE PER IL RISCHIO IDROGEOLOGICO ............................. 16 
3.2. FASI E PROCEDURE OPERATIVE PER IL RISCHIO INCENDI BOSCHIVI E DI 

INTERFACCIA  .................................................................................................................................... 31 
3.3. FASI E PROCEDURE OPERATIVE PER IL RISCHIO SISMICO ............................................ 45 
 FASI E PROCEDURE OPERATIVE PER IL RISCHIO INDUSTRIALE .................................... 51 



Piano di Emergenza Comunale (PEC) 
Comune di Pontecagnano Faiano (SA) 

RELAZIONE 
PARTE III 

- 4 - 

 

 

PREMESSA 

Il modello di intervento consiste nell’assegnazione delle responsabilità e dei compiti, nei vari livelli di co- 
mando e controllo, per la gestione delle emergenze. Tale modello riporta il complesso delle procedure per 
la realizzazione del costante scambio di informazioni tra il sistema centrale e periferico di protezione civile, 
in modo da consentire l’utilizzazione razionale delle risorse con il coordinamento di tutti i Centri Operativi 
dislocati sul territorio, in relazione al tipo di evento (art.2, L.225/92). 
Al Sindaco viene imputata la responsabilità di gestione dell’emergenza dal momento in cui la medesima è 
stata prevista o si è manifestata. Tutte le attività sindacali sono supportate dall’attivazione di Funzioni di 
Supporto che si identificano essenzialmente in azioni e responsabili. Tali Funzioni potranno essere attivate 
tutte o solo in parte, in ragione delle necessità dettate dall’emergenza e in relazione alle risorse umane di- 
sponibili. 
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1. FUNZIONALITÀ DEL SISTEMA DI ALLERTAMENTO LOCALE 
 
 

La procedura di attivazione del sistema di allertamento locale è finalizzata a disciplinare il flusso delle in- 
formazioni riguardanti la protezione civile, garantendo l’accesso in tempi rapidi alle informazioni necessarie 
a poter attivare le misure per la salvaguardia della popolazione e dei beni esposti. 
A tal fine è necessario costruire un sistema di procedure attraverso le quali il Comune garantisca i collega- 
menti informativi sia con Regione e Prefettura–UTG per la ricezione e la tempestiva presa in visione dei 
bollettini/avvisi di allertamento, sia con le componenti e le strutture operative di Protezione Civile presenti 
nel territorio (es. Vigili del Fuoco, Carabinieri, Asl, comuni limitrofi), per la reciproca comunicazione di situa- 
zioni di criticità, attivando le necessarie ed adeguate forme di soccorso ed assistenza alla popolazione inte- 
ressata. 
Il sistema di allertamento prevede che le comunicazioni, anche al di fuori degli orari di lavoro della struttura 
comunale, giungano in tempo reale al Sindaco. A tal fine si potrà fare riferimento alle strutture presenti or- 
dinariamente sul territorio comunale già operative in h24 (es. Carabinieri, Presidi dei Vigili Urbani, distac- 
camento dei Vigili del Fuoco), oppure attivare la reperibilità h24 di un funzionario comunale a turnazione, i 
cui recapiti telefonici devono essere trasmessi alle suddette amministrazioni e strutture. 

 

 
Tabella 1: Reperibilità in orario di lavoro 

 

SISTEMA DI REPERIBILITÀ IN ORARIO DI LAVORO DAL LUNEDÌ AL VENERDÌ DALLE ORE 08 ALLE ORE 14, 
ED IL MARTEDÌ ED IL GIOVEDÌ DALLE ORE 08 ALLE ORE 14 E DALLE ORE 15,30 ALLE ORE 18,30 

ENTE/STRUTTURA REFERENTE TELEFONO FAX E-MAIL 
Municipio  

Polizia 
Municipale 

Com.te 
Antonio ALtamura 

089 386905 089 381001 
comando@comunepontecagnanofa

iano.sa.it 

 
Tabella 2: Reperibilità H24 

 

SISTEMA DI REPERIBILITÀ H24 
ENTE/STRUTTURA REFERENTE CELLULARE FAX E-MAIL 

C.O.C. 
Com.te Antonio 

Altamura 
348 0157870 089 381001 comando@comunepontecagna

nofaiano.sa.it 

 
 

Tabella 3: Numeri utili 
 

NUMERI UTILI DELLE STRUTTURE OPERATIVE DI PROTEZIONE CIVILE COMUNALI E SOVRACOMUNALI 
ENTE/STRUTTURA TELEFONO FAX EMAIL 

Dipartimento Centrale 
Protezione Civile 06 68201 - protezionecivile@pec.governo.it 

UTG-Prefettura di 
Salerno 

089 613111  prefettura.salerno@interno.it 

Protezione Civile 
Regionale (SORU) 

081 2323111 081 2323860 soru@pec.regione.campania.it 
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Sala Operativa 
Regionale Antiincendio 
Boschivo (SOURP) 

081 7967762 081 7967674 soru@per.regione.campania.it 

    

Sala Operativa 
Permanente Provinciale 
(SOUPP) Salerno 

 

089 335060 089 5226451 soru@per.regione.campania.it 

Vigili del Fuoco – 
Comando provinciale di 
Salerno 

089 3089411 089 3089462 com.salerno@cert.vigilidelfuoco.it 

Carabinieri – Comando 
Provinciale di Salerno 

089 304111 089 304111 
stsa315120@carabinieri.it 

 

Carabinieri – 
Compagnia di 
Pontecagnano Faiano 

 
089 383302 

 
089 381432 

 
- 

Polizia di Stato – 
Questura di Salerno 

 
089 613111 

 
089 613566 

- 

Guardia di Finanza – 
Tenenza di Salerno 089 226444 

 
- 

Corpo Forestale dello Stato – 
Comando di Salerno 089 5647600 089 5747608 cp.salerno@pec.corpoforestale.it 

Ospedale S. Giovanni di Dio e Ruggi 
d’Aragona 

 
089 671111 - info@pec.sangiovannieruggi.it 

ASL Salerno 2 – Sede di Pontecagnano 
Faiano 089 3853252 - - 

Guardia Medica di Pontecagnano 
Faiano 089 3855223 - - 

 

 

SISTEMI DI ALLARME PER LA POPOLAZIONE 

Per garantire l’immediata attivazione dell’allarme verso la popolazione in caso di pericolo e dell’avvio della 
procedura di evacuazione ci si può dotare di dispositivi locali di allarme (sirene, altoparlanti montati su au- 
tovetture, campane, altri sistemi acustici) o comunicare per via telefonica e/o porta a porta, mediante il Vo- 
lontariato, la Polizia Locale, in coordinamento con le altre Forze dell’Ordine ed i Vigili del Fuoco. 

 
 

MODALITÀ DI 

ALLERTAMENTO 

 

REFERENTE 
 

TELEFONO 
 

CELLULARE 
 

FAX 
 

EMAIL 

Megafono montato su 
autovetture comunali 

Com.te 
Antonio Altamura 

089 
383290 

348 
0157870 

089 
381001 

comando@comunepontecagnan
ofaiano.sa.it 

 
 

PRESIDIO OPERATIVO COMUNALE 

A seguito dell’allertamento, nella fase di attenzione, il Sindaco o il suo delegato attiva, anche presso la 
stessa sede comunale, un presidio operativo, convocando la funzione tecnica e di pianificazione. 
Il presidio operativo ha il compito di garantire un rapporto costante con la Regione e la Prefettura - UTG, un 
adeguato raccordo con le strutture deputate al controllo e all’intervento sul territorio e l’eventuale attivazio- 
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ne del volontariato locale, nonché fornire al Sindaco le informazioni necessarie in merito all’evento. 
Il presidio operativo dovrà essere costituito da almeno una unità di personale in h24, responsabile della 
funzione tecnica e di pianificazione, con una dotazione minima di un telefono, un fax e un computer. 
Quando necessario, per aggiornare il quadro della situazione e definire eventuali strategie di intervento, il 
Sindaco provvede a riunire presso la sede del presidio i referenti delle strutture che operano sul territorio. 
La composizione del Presidio Operativo è rappresentata nella seguente tabella: 

 
 
 

Tabella 4: Composizione del Presidio Operativo Comunale 
 

REFERENTE FUNZIONE TELEFONO FAX E-MAIL 

Sindaco Sindaco 089 386315 -  
Responsabile 

C.O.C. 
Respnsabile 

operativo 
089 383290 089 381001 

comando@comunepontecag
nanofaiano.sa.it 



Piano di Emergenza Comunale (PEC) 
Comune di Pontecagnano Faiano (SA) 

RELAZIONE 
PARTE III 

- 8 - 

 

 

 

 

 

2. CATENA OPERATIVA IN SEDE LOCALE 
 

 

2.1. IL CENTRO COORDINAMENTO SOCCORSI (C.C.S.) 

Il centro coordinamento soccorsi (C.C.S.) rappresenta il massimo organo di gestione delle attività di Prote- 
zione Civile a livello provinciale e si identifica in una struttura operativa che elabora il quadro determinato 
dalla calamità, riceve le richieste di intervento e soccorso provenienti da altre strutture operative ed ancora, 
elabora le strategie di intervento operativo e supporto logistico necessarie al superamento dell'emergenza 
in corso. Nell'ambito dell'attività svolta dal C.C.S. si distinguono: una "area strategia"; alla quale afferiscono 
i soggetti preposti a prendere decisioni, ed una "area operativa" nella quale operano 14 funzioni di supporto 
che, in coordinamento con l'area strategica ed il responsabile dell'emergenza, determinano gli interventi di 
settore e globali necessari al superamento dell'emergenza. 

 

 
2.2. IL CENTRO OPERATIVO MISTO (C.O.M.) 

Il centro operativo misto (C.O.M.) è una struttura operativa decentrata che coordina le attività in emergenza 
di più Comuni, in supporto alle attività dei Sindaci dei Comuni colpiti dalle calamità svolgendo, su una base 
territoriale più ristretta rispetto al C.C.S., analoghi compiti di determinazione del quadro di evento, di riscon- 
tro delle necessità rappresentate dai Comuni di riferimento e di intervento logistico operativo, svolto diret- 
tamente o tramite C.C.S., per il superamento dell'emergenza. Il C.O.M. si struttura quale luogo di riferimen- 
to, per un numero (preordinato e già conosciuto) di Comuni. L’ubicazione del C.O.M. è di norma baricentri- 
ca rispetto ai Comuni afferenti ed è opportuno sia localizzata in strutture antisismiche, non vulnerabili a 
qualsiasi tipo di rischio; in casi particolari, riferiti ad eventi non prevedibili come collocazione spaziale, il 
C.O.M. può essere istituito in altre sedi ritenute più opportune. 

 
 

2.3. IL CENTRO OPERATIVO COMUNALE (C.O.C.) 
 

 

Per garantire il coordinamento delle attività di protezio- 
ne civile, in particolare in situazioni di emergenza pre- 
vista o in atto, il Sindaco deve poter disporre dell’intera 
struttura comunale ed avvalersi delle competenze spe- 
cifiche delle diverse strutture operative di protezione 
civile (L. 225/92 e s.m.i.) presenti  in ambito locale, 
nonché di aziende erogatrici di servizi. 
A tal fine, nel presente Piano è individuata la struttura 
di coordinamento che supporta il Sindaco nella gestio- 
ne dell’emergenza. 
Il coordinamento delle attività di protezione civile viene 
garantito fin dalle prime fasi dell’emergenza 
dall’attivazione del Presidio Operativo e del Presidio 
Territoriale. Qualora l’emergenza dovesse richiederlo, 
il Presidio Operativo può assumere una composizione 
più articolata, in grado di far fronte alle diverse proble- 
matiche connesse all’emergenza, con l’attivazione del 
Centro Operativo Comunale e la convocazione delle 
Funzioni di Supporto. 
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Il COC è la struttura di cui si avvale il Sindaco per coordinare gli interventi di emergenza che richiedono 
anche il concorso di enti ed aziende esterne all’Amministrazione Comunale. Il COC è attivato dal Sindaco 
in previsione di un evento o in immediata conseguenza dello stesso e rimane operativo fino alla risoluzione 
delle problematiche generate dall’evento stesso. 
Il COC è organizzato in “funzioni di supporto”, ossia in specifici ambiti di attività che richiedono l’azione 
congiunta e coordinata di soggetti diversi. Tali funzioni sono state opportunamente stabilite nel piano di 
emergenza sulla base degli obiettivi previsti nonché delle effettive risorse disponibili sul territorio comunale; 
per ciascuna di esse sono individuati i soggetti che ne fanno parte ed il responsabile. 
Ciascuna funzione, per il proprio ambito di competenze, valuta l’esigenza di richiedere supporto a Prefettu- 
ra - UTG e Regione, in termini di uomini, materiali e mezzi, e ne informa il Sindaco. 
Le funzioni di supporto possono essere accorpate, ridotte o implementate secondo le necessità operative 
connesse alla gestione dell’emergenza e sulla base delle caratteristiche e disponibilità del Comune. 
Si ritiene, tuttavia, che per garantire il funzionamento del Centro Operativo in una qualsiasi situazione di 
emergenza è almeno necessaria l’attivazione delle seguenti funzioni: 

• Tecnica e di pianificazione; 
• Sanità, Assistenza Sociale e Veterinaria; 
• Volontariato; 
• Assistenza alla popolazione; 
• Strutture operative locali, viabilità. 

 
 

In “tempo di pace” è compito delle funzioni predisporre tutti gli elementi ed adottare tutte le iniziative neces- 
sarie per garantire la funzionalità e l’efficienza del COC in situazione di emergenza, anche attraverso la de- 
finizione di specifici “piani di settore”. 
La scelta dell’ubicazione di tale Centro dovrà essere in aree di facile accesso e non vulnerabili a qualsiasi 
tipo di rischio e preferibilmente in un edificio diverso dalla sede del Municipio, in modo da non interferire 
con l’ordinaria attività tecnica ed amministrativa del Comune (allo scopo si potranno utilizzare, per il periodo 
strettamente necessario al superamento dell’emergenza, anche strutture ordinariamente destinate ad altri 
usi, ad esempio scuole, purché opportunamente attrezzate con telefoni, fax , computer per consentire 
l’attività dei diversi soggetti che costituiscono il Centro). Laddove possibile, tali strutture devono essere do- 
tate di un piazzale attiguo che abbia dimensioni sufficienti ad accogliere mezzi pesanti e quanto altro oc- 
corra in stato di emergenza. 
Al COC afferiscono i livelli decisionali di tutta la struttura comunale; esso è formato da un luogo di coordi- 
namento detto “sala operativa” in cui convergono tutte le notizie collegate all’evento e nella quale vengono 
prese le decisioni relative al suo superamento, con le postazioni delle singole funzioni e una postazione ra- 
dio, e da una “sala riunioni”, per svolgere le necessarie riunioni di coordinamento. 
La sede del Centro Operativo Misto e del Centro Operativo Comunale è ubicata nella sede del Municipio; 
essa risulta essere dotata degli spazi e delle attrezzature previste per fronteggiare un’eventuale emergen- 
za. 

 

 
Tabella 5: Dati del Centro Operativo Comunale – Sede Principale 

CENTRO OPERATIVO COMUNALE – SEDE PRINCIPALE 
 
 
 

C
E
N

TRO OPERATIVO COMUNALE – SEDE PRINCIPALE 
 

  
 

RO OPERATIVO COMUNALE – SEDE PRINCIP
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Di seguito vengono elencate le funzioni di supporto che è necessario attivare per la gestione di emergenze 
connesse alle diverse tipologie di rischio; per ciascuna funzione vengono indicati i soggetti e gli enti che ne 
fanno parte, con i relativi principali compiti in emergenza. 

 

 
2.3.1. FUNZIONE TECNICA E DI PIANIFICAZIONE 

Tale funzione è generalmente composta da tecnici comunali, tecnici o professionisti locali, enti di ricerca 
scientifica. 
I principali compiti ad essa associata sono: 

• Attivata dal Sindaco costituisce il presidio operativo comunale che garantisce lo svolgimento di attivi- 
tà di tipo tecnico per il monitoraggio del territorio già dalla fase di attenzione; 

• Riceve gli allertamenti trasmessi dalle Regioni e/o dalle Prefetture, mantenendo con esse un colle- 
gamento costante, ne dà informazione alle altre funzioni e garantisce il supporto tecnico al Sindaco 
per determinare l’attivazione delle diverse fasi operative previste nel piano di emergenza; 

• Raccorda l’attività delle diverse componenti tecniche al fine di seguire costantemente l’evoluzione 
dell’evento, provvedendo ad aggiornare gli scenari di rischio previsti dal piano di emergenza, con 
particolare riferimento agli elementi a rischio; 

• Organizza e coordina le attività delle squadre del Presidio territoriale per la ricognizione delle aree 
esposte a rischio e la delimitazione del perimetro; 

• Verifica l’effettiva funzionalità ed agibilità delle aree di emergenza e degli edifici strategici; 

• Organizza sopralluoghi per la valutazione del rischio residuo e per il censimento dei danni. 
 
 

2.3.2. FUNZIONE SANITÀ, ASSISTENZA SOCIALE E VETERINARIA 

Tale funzione è generalmente composta da A.S.L., C.R.I., Volontariato Socio Sanitario, 118. 

 

CENTRO OPERATIVO COMUNALE - SEDE 
 
 

SEDE 
 

 

C/O comando polizia municipale 

 

INDIRIZZO 
 

 

Via Roma, 1 

 

RESPONSABILE 
 

 

COM.TE Antonio Altamura 

 

DOTAZIONE E RECAPITI 
 

 

TELEFONO: 089 386905 

FAX: 089 381001 

PC: SI 

PEC: comando@comunepontecagnanofaiano.sa.it 
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I principali compiti ad essa associata sono: 

• Raccorda le attività delle diverse componenti sanitarie locali; 

• Provvede al censimento in tempo reale della popolazione presente nelle strutture sanitarie a rischio 
e verifica la disponibilità delle strutture deputate ad accoglierne i pazienti in trasferimento; 

• Verifica l’attuazione dei piani di emergenza ospedaliera (PEVAC e PEIMAF); 

• Assicura l’assistenza sanitaria e psicologica durante la fase di soccorso ed evacuazione della popo- 
lazione e nelle aree di attesa e di accoglienza; 

• Garantisce la messa in sicurezza del patrimonio zootecnico. 
 
 

2.3.3. FUNZIONE VOLONTARIATO 

Tale funzione è generalmente composta da gruppi comunali di Protezione Civile, organizzazioni di volonta- 
riato. 
I principali compiti ad essa associata sono: 

• Redige un quadro sinottico delle risorse realmente disponibili, in termini di mezzi, uomini e profes- 
sionalità specifiche e ne monitora la dislocazione; 

• Raccorda le attività dei singoli gruppi/organizzazioni di volontariato; 

• Mette a disposizione le risorse sulla base delle richieste avanzate dalle altre funzioni, in particolare 
per le attività di informazione e di assistenza alla popolazione. 

 

 
2.3.4. FUNZIONE MATERIALI E MEZZI 

Tale funzione è generalmente composta da aziende pubbliche e private, amministrazione locale. 
I principali compiti ad essa associata sono: 

• Redige un quadro sinottico delle risorse realmente disponibili appartenenti alla struttura comunale, 
enti locali, ed altre amministrazioni presenti nel territorio; 

• Provvede all’acquisto dei materiali e mezzi da ditte ed aziende private; 

• Mette a disposizione le risorse sulla base delle richieste avanzate dalla altre funzioni. 
 
 

2.3.5. FUNZIONE SERVIZI ESSENZIALI ED ATTIVITÀ SCOLASTICA 

Tale funzione è generalmente composta da Energia elettrica, Gas, Acqua, Aziende Municipalizzate, Smal- 
timento rifiuti, Provveditorato agli Studi. 
I principali compiti ad essa associata sono: 

• Raccorda l’attività delle aziende e società erogatrici dei servizi; 

• Aggiorna costantemente la situazione circa l’efficienza delle reti di distribuzione al fine di garantire la 
continuità nell’erogazione e la sicurezza delle reti di servizio; 

• Assicura la funzionalità dei servizi nelle aree di emergenza e nelle strutture strategiche; 
• Conosce e verifica l’esistenza dei piani di evacuazione delle scuole e delle aree di attesa di loro per- 

tinenza; 

• Stabilisce insieme ai responsabili scolastici la strategia più idonea al fine di far ricongiungere la po- 
polazione scolastica con le relative famiglie nelle aree di attesa. 

 

 
2.3.6. FUNZIONE CENSIMENTO DANNI A PERSONE E COSE 

Tale funzione è generalmente composta da tecnici comunali, ufficio Anagrafe, Vigili Urbani, Comunità Mon- 
tana, Regione, Vigili del Fuoco, Gruppi Nazionali e Servizi Tecnici Nazionali. 
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I principali compiti ad essa associata sono: 

• Coordina le attività finalizzate ad una ricognizione del danno e delle condizioni di fruibilità dei manu- 
fatti presenti nel territorio interessato, al fine di valutare la situazione complessiva determinatasi a 
seguito dell’evento e valutare gli interventi urgenti; 

• Provvede ad una valutazione del danno e dell’agibilità di edifici ed altre strutture, finalizzata anche 
ad individuare le criticità urgenti per l’emissione delle prime ordinanze di sgombero e degli interventi 
di somma urgenza, a salvaguardia della pubblica e/o privata incolumità. 

 

 
2.3.7. FUNZIONE STRUTTURE OPERATIVE LOCALI, VIABILITÀ 

Tale funzione è generalmente composta da Forze dell’Ordine presenti nel territorio, Vigili Urbani, Vigili del 
Fuoco. 
I principali compiti ad essa associata sono: 

• Raccorda l’attività delle diverse strutture operative impegnate nelle operazioni di presidio del territo- 
rio e di informazione, soccorso ed assistenza alla popolazione, monitorandone dislocazione ed inter- 
venti; 

• Verifica il piano della viabilità, con cancelli e vie di fuga, in funzione dell’evoluzione dello scenario; 

• Individua se necessario percorsi di viabilità alternativa, predisponendo quanto occorre per il deflusso 
in sicurezza della popolazione da evacuare ed il suo trasferimento nei centri di accoglienza in coor- 
dinamento con le altre funzioni. 

 

 
2.3.8. FUNZIONE TELECOMUNICAZIONI 

Tale funzione è generalmente composta da Forze dell’Ordine presenti nel territorio, Vigili Urbani, Vigili del 
Fuoco. 
I principali compiti ad essa associata sono: 

• Raccorda le attività degli enti gestori di telecomunicazioni per garantire la comunicazione in emer- 
genza tra gli operatori e le strutture di coordinamento; 

• Garantisce l’immediato ripristino delle linee in caso di interruzione del servizio di comunicazione; 

• Mette a disposizione la rete dei radioamatori per assicurare la comunicazione radio nel territorio inte- 
ressato. 

 

 
2.3.9. FUNZIONE ASSISTENZA ALLA POPOLAZIONE 

Tale funzione è generalmente composta da Forze dell’Ordine presenti nel territorio, Vigili Urbani, Vigili del 
Fuoco. 
I principali compiti ad essa associata sono: 

• Aggiorna in tempo reale il censimento della popolazione presente nelle aree a rischio, con particola- 
re riferimento ai soggetti vulnerabili; 

• Raccorda le attività con le funzioni volontariato e strutture operative per l’attuazione del piano di eva- 
cuazione; 

• Verifica la reale disponibilità di alloggio presso i centri e le aree di accoglienza individuate nel piano 
e provvede alla distribuzione dei pasti alla popolazione evacuata. 

 

 
2.3.10. COMPOSIZIONE DEL CENTRO OPERATIVO COMUNALE 

La composizione del Centro Operativo Comunale è riportata nella tabella seguente: 



 

 

Piano di Emergenza Comunale (PEC) RELAZIONE 
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FUNZIONI DI SUPPORTO 

 
 

STRUTTURA DI APPAR- 

TENZA 

Tabella 7: Composizione del Centro Operativo ComunaleENTE TELEFONO CELL FAX E-MAIL 

Funzione di supporto Referente Tel Cell. Fax EMAIL 

1 
Responsabile 

del C.O.C 
 

Com.te Antonio Altamura 
 

089 386905 
348 0157870 089 381001 

comando@comunepontecagnanofaiano.sa.it 
 

2 
Tecnica 

scientifica
, 

 
Giovanni Landi 089 386336 348 7083936 089 849935 urbanistica@comunepontecagnanofaiano.sa.it 

3 
Sanità,assist
enza sociale, 

veterinaria 

Giovanna Martuciello - - - - 

4 Volontario  
Com.te Antonio Altamura 

 
089 386905 

348 0157870 089 381001 
comando@comunepontecagnanofaiano.sa.it 

 

5 Mteriali e mezzi Antonio Vernieri 089 386390 348 6752110 089 3854429 vernieriantonio comunepontecagnanofaiano.sa.it 

6 
Servizi essenziali e attività 

scolastica Luca Coppola 089 386390 3486752110 089 386375 coppola@comunepontecagnanofaiano.sa.it 

7 
Censimento danni a persone 

e cose Maurizio Pisaturo 089 386335 347 5863232 089 849935 - 

8 
Strutture operative locali, 

viabilità 
 

Com.te Antonio Altamura 
 

089 386905 
348 0157870 089 381001 

comando@comunepontecagnanofaiano.sa.it 
 

9 Telecomunicazioni Morena Roberta 089 386360 338 5725790 089 849935 rmorena@comunepontecagnanofaiano.sa.it 

10 Assistenza alla popolazione Luca Coppola 089 386390 3486752110 089 386375 coppola@comunepontecagnanofaiano.sa.it 

11 Istruttore di viglilanza Vincenzo Marrazzo 089 386900 348 0346598 089 381001 - 

12 Istruttore di vigilanza Loredana Cestara 089 386900 340 7164511 089 381001 cestara@comunepontecagnanofaiano.sa.it 

13 Istruttore di vigilanza Archimede Ventre 089 386900 340 1779956 089 381001 ventre@comunepontecagnanofaiano.sa.it 
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2.4. L’ATTIVAZIONE DEL PRESIDIO TERRITORIALE 

Il Piano di Emergenza Comunale deve prevedere un adeguato sistema di vigilanza sul territorio per garanti- 
re le attività di ricognizione e di sopralluogo delle aree esposte a rischio, soprattutto molto elevato, ed in 
grado di comunicare in tempo reale le eventuali criticità per consentire l’adozione delle conseguenti misure 
di salvaguardia. 
L’attivazione del presidio territoriale spetta al Sindaco che, attraverso il responsabile della funzione tecnica 
e di pianificazione, ne indirizza la dislocazione e l’azione, provvedendo ad intensificarne l’attività in caso di 
criticità rapidamente crescente verso livelli elevati. 
Il presidio territoriale opererà in stretto raccordo e sotto il coordinamento del presidio operativo costituito 
dalla funzione tecnica e di pianificazione che già nella fase di attenzione costituisce la struttura di coordi- 
namento attivata dal Sindaco per le attività di sopralluogo e valutazione, provvedendo a comunicare in 
tempo reale le eventuali criticità per consentire l’adozione delle conseguenti misure di salvaguardia. 
A tal fine il Comune potrà organizzare squadre miste, composte da personale dell’Amministrazione unita- 
mente a personale di altri Enti (Locali o Statali in sede locale) e dal volontariato che provvederanno al con- 
trollo dei punti critici, delle aree soggette a rischio preventivamente individuate, dell’agibilità delle vie di fuga 
e della funzionalità delle aree di emergenza. A seguito dell’evento il presidio provvede alla delimitazione 
dell’area interessata, alla valutazione del rischio residuo e al censimento del danno. 
La composizione del Presidio Territoriale è rappresentata nella seguente tabella: 

 
 

Tabella 8: Composizione del Presidio Territoriale 
 

REFERENTE COMPITI E FUNZIONI TELEFONO 

Co.te Antonio Altamura Responsbile C.O.C. 089 386905 
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3. PROCEDURE OPERATIVE 
 

 

Gli eventi calamitosi vengono suddivisi in due tipologie: 

• Eventi con preannuncio (idrogeologico, vulcanico, incendi boschivi limitatamente alla fase di atten- 
zione) per i quali è possibile prevedere in anticipo l’accadimento; 

• Eventi senza preannuncio (terremoto, rischio chimico industriale, incendi boschivi), per i quali non è 
possibile prevedere in anticipo l’accadimento, mentre è comunque possibile simulare scenari. 

 

 
Qualora in una porzione di territorio comunale si riscontrino eventi prevedibili in un arco di tempo determi- 
nato, sarà fondamentale collegare ad ogni allarme una risposta graduale del sistema comunale di Prote- 
zione Civile coordinata dal Sindaco. 
Sarà quindi prioritario da parte del Sindaco organizzare la prima risposta operativa di Protezione Civile, 
mantenendo un costante collegamento con tutti gli enti preposti al monitoraggio per gli eventi attesi nel 
proprio territorio. Con questo collegamento il Sindaco potrà predisporre in tempo reale tutte le attivazioni 
operative comunali in base al livello di allarme dato per l’evento. 
È bene sottolineare che il passaggio alla fase successiva o il rientro da ciascuna fase operativa viene di- 
sposto dal Sindaco sulla base delle comunicazioni del Centro Funzionale Regionale, e/o dalla valutazione 
del Presidio Territoriale. 
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3.1. FASI E PROCEDURE OPERATIVE PER IL RISCHIO IDROGEOLOGICO 

Le situazioni di rischio idrogeologico sono generalmente determinate sulla base delle precipitazioni atmo- 
sferiche piovose che causano situazioni di instabilità dei suoli e fenomeni di tipo idraulico nei corpi idrici. 
A livello regionale, il rischio idrogeologico e idraulico, viene segnalato dal Servizio di Protezione Civile, at- 
traverso l’emissione di “Bollettini previsionali delle condizioni meteorologiche”; le procedure fanno riferimen- 
to alla D.P.G.R. 299/2005, attuazione della Direttiva PCM del 27 febbraio 2004. 
Il Decreto ha fornito una serie di indirizzi operativi per la gestione organizzativa e funzionale del sistema di 
allertamento e coordinamento delle risorse al verificarsi delle eventuali emergenze, individuando le struttu- 
re regionali di Protezione Civile coinvolte nelle procedure di previsione e prevenzione del rischio idrogeolo- 
gico, che sono: 

• Il Settore Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio che svolge le sue funzioni per 
il tramite della Sala Operativa Regionale Unificata (SORU); 

• Il Centro Funzionale per la previsione meteorologica e il monitoraggio meteoidropluviometrico e delle 
frane – Servizio 04 del Settore (CFR). 

 

 
Tenendo presente che gli eventi di natura idraulica o idrogeologica hanno spesso un tempo di latenza e 
sviluppo tali da renderli prevedibili, nel senso di poterne seguire l’evoluzione attraverso attività di monito- 
raggio  che  preannunciano  i  tempi  di  manifestazione,  si  definiscono  i  seguenti  livelli  di  criticità: 
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CRITICITÀ FENOMENI SCENARIO D’EVENTO EFFETTI E DANNI 

  
O

R
D

IN
A

R
IA

 

 
 
 
 
 
 
 

Eventi meteo – idro- 
geologici localizzati e 

intensi 
 

M
ET

EO
  

• Temporali con manifestazioni (non necessariamente congiunte 
né contemporanee) di fulmini, rovesci di pioggia, grandinate, 
colpi di vento e trombe d’aria 

• Localizzati danni ad infrastrutture, edifici e attività antropiche interessati da frane, da colate rapide 
o dallo scorrimento superficiale delle acque 

• Localizzati allagamenti di locali interrati e talvolta di quelli posti a pian terreno prospicienti a vie 
potenzialmente interessate da deflussi idrici. 

• Localizzate e temporanee interruzioni della viabilità in prossimità di piccoli impluvi, canali, zone 
depresse (sottopassi, tunnel, avvallamenti stradali, ecc.) e a valle di porzioni di versante interessa- 
te da fenomeni franosi. 

• Localizzati danni alle coperture e alle strutture provvisorie con trasporto di tegole a causa di forti 
raffiche di vento o possibili trombe d’aria. 

• Rottura di rami, caduta di alberi e abbattimento di pali, segnaletica e impalcature con conseguenti 
effetti sulla viabilità e sulle reti aeree di comunicazione e di distribuzione servizi. 

• Danni alle colture agricole, alle coperture di edifici e agli automezzi a causa di grandinate. 
• Localizzate interruzioni dei servizi- 
• Occasionale pericolosità per l’incolumità delle persone, anche per folgorazione 
• Innesco di incendi. 
• Occasionale ferimento di persone e perdite incidentali di vite umane. 

 

G
EO

 

 

• Possibilità di innesco di fenomeni di scorrimento superficiale 
localizzati con interessamento di coltri detritiche, cadute di massi 
ed alberi. 

• Condizioni di rischio residuo anche in assenza di forzante meteo 
 

ID
R

O
 

 
• Fenomeni di ruscellamento superficiale, rigurgiti fognari, piene 

improvvise nell’idrografia secondaria e urbana 
• Condizioni di rischio residuo anche in assenza di forzante meteo 

  
M

O
D

ER
A

TA
 

 
 
 
 
 
 

Eventi meteo idro- 
geologici diffusi, in- 
tensi e/o persistenti 

 

G
EO

 • Frequenti fenomeni di instabilità dei versanti di tipo superficiale 
di limitate dimensioni 

• Localizzati fenomeni tipo colate detritiche con possibile riattiva- 
zione di conoidi 

 
 
 

• Interruzioni puntuali e provvisorie della viabilità in prossimità di piccoli impluvi e a valle dei feno- 
meni di scorrimento superficiale 

• Danni a singoli edifici o piccoli centri abitati interessati da fenomeni di instabilità dei versanti 
• Allagamenti e danni ai locali interrati, provvisoria interruzione della viabilità stradale e ferroviaria in 

zone depresse (sottopassi, tunnel, ecc.) in prossimità del reticolo idrografico 
• Danni alle opere di contenimento, regimazione e attraversamento 
• Danni ad attività agricole, ai cantieri di lavoro, agli insediamenti artigianali, industriali e abitativi 

situati in aree inondabili 
• Occasionali perdite di vite umane e possibili danni diffusi danni a persone 

 

ID
R

O
 

• Allagamenti ad opera dei canali e dei rii e fenomeni di rigurgito 
del sistema di smaltimento delle acque piovane 

• Limitati fenomeni di inondazione connessi al passaggio della 
piena con coinvolgimento delle aree vicine al corso d’acqua e 
moderati fenomeni di erosione 

• Fenomeni localizzati di deposito del trasporto con formazione di 
sbarramenti temporanei 

• Occlusione parziale delle sezioni di deflusso delle acque 
• Divagazioni dell’alveo, salto di meandri, occlusioni parziali o to- 

tali delle luci dei ponti 

  
EL

EV
A

TA
 

 
 

Eventi meteo idro- 
geologici diffusi, mol- 

to intensi e persi- 
stenti 

 

G
EO

 • Diffusi ed estesi fenomeni di instabilità dei versanti 
• Possibilità di riattivazione di frane, anche di grandi dimensioni, in 

aree note, legate a contesti geologici particolarmente critici 

 

 
• Danni alle attività agricole e agli insediamenti residenziali e industriali sia prossimali che distanti 

rispetto al corso d’acqua 
• Danni o distruzione di centri abitati, di rilevati ferroviari o stradali, di opere di contenimento, regi- 

mazione o di attraversamento 
• Possibili perdite di vite umane e danni a persone 

 

ID
R

O
 • Intensi fenomeni di erosione e alluvionamento, estesi fenomeni 

di inondazione con coinvolgimento di aree distali al corso 
d’acqua, connessi al passaggio della piena e dovuti a puntuali 
fenomeni di tracimazione, sifonamento o rottura degli argini 
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REGIONI INTERESSATE Campania 
PROVINCE INTERESSATE Napoli, Avellino, Salerno 
SUPERFICIE 1.619 kmq 
BACINI IDROGRAFICI PRINCIPALI Bacini costieri, Sarno, Sabato, Irno 
ALTIMETRIA E MORFOLOGIA Rilievi costieri fino a 1000 m 

 

PLUVIOMETRIA Area pluviometrica omogenea principale VAPI A2, precipitazione media annua 
1.500 mm 

PRINCIPALI SCENARI DI RISCHIO Debris flow, colate fango, alluvioni in bacini montani 

 

Ai fini delle attività di previsione e pre- 
venzione, il CFR ha suddiviso il territo- 
rio regionale in 8 ambiti territoriali 
omogenei dal punto di vista della ri- 
sposta a possibili eventi meteo idrolo- 
gici intensi, denominati Zone di Allerta; 
la delimitazione delle Zone di Allerta è 
stata approvata con  D.G.R. 
1697/2004. 
Il territorio del Comune di 
Pontecagnano Faiano rien- tra nella 
Zona di  Allerta 3 “Penisola sorrentino 

– amalfitana, Monti di Sarno e Monti 

Picentini” le cui caratteristiche 
principali sono riportate nella seguente 
tabella: 

 
 
 
 
 
 

Figura 1: Le zone di allerta della Regione Campania 

Tabella 9: Caratteristiche della Zona di Allerta 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Il CFR emette quotidianamente il Bollettino Meteorologico Regionale, che contiene informazioni sintetiche 
sui previsti effetti al suolo in relazione al confronto tra i valori di precipitazione previsti e le soglie di allarme 
pluviometriche ed idrometriche prefissate, definendo tre possibili gradi di criticità (ordinaria, moderata ed 
elevata) e lo inoltra alla SORU; ove necessario emette l’Avviso Regionale di Avverse Condizioni Meteoro- 
logiche ed emette l’Avviso di Criticità nel caso siano previsti fenomeni idrometeorologici significativi. La 
SORU provvede poi a smistare il bollettino alle Prefetture, le Provincie, i Comuni, e alle altre autorità e enti 
territoriali interessati. I bollettini (che hanno validità di 72 ore) che vengono pubblicati sul sito internet della 
Regione e comunicati attraverso i consueti canali sono accessibili e consultabili anche all’indirizzo web: 
http://redazione2.regione.campania.it/bollettinimeteo 
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Figura 2: Esempio di bollettino meteo emesso dalla Regione Campania 
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Qualora siano preannunciate delle criticità non ordinarie, locali o diffuse, il CFR emette l’avviso di criticità 
idrogeologica ed idraulica regionale, ed attiva il presidio della Sala Operativa del CFR, finalizzato alla sor- 
veglianza dell’evoluzione delle condizioni meteorologiche e dei conseguenti effetti al suolo. L’attivazione 
del presidio h24 si attua altresì anche in caso di previsione di criticità ordinaria su almeno una delle Zone di 
Allerta se in contemporanea vi è anche l’emissione dell’Avviso Meteo da parte del DPC, o comunque ogni 
qualvolta venga ritenuto necessario. 
Sulla base delle criticità evidenziate il Piano di Emergenza Comunale articola la risposta del sistema di pro- 
tezione civile in quattro fasi operative (non necessariamente consecutive) corrispondenti al raggiungimento 
di specifici livelli di allerta: 
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Tabella 10: Fasi operative e livelli di allerta per il rischio idraulico e idrogeologico 

 

 

FASI 
 

LIVELLO DI ALLERTA 

 
 

PREALLERTA 

 
• Bollettino con previsione di criticità ordinaria conseguente alla possibilità di fasi temporale- 

sche intense. 

 
 

ATTENZIONE 

• Bollettino con avviso di criticità moderata; 

• Verificarsi di un evento con criticità ordinaria; 
• Superamento di soglie riferite al sistema di allertamento locale; 
• Aggravarsi della situazione nei punti critici monitorati dal Presidio Territoriale. 

 
 

PREALLARME 

• Bollettino con avviso di criticità elevata; 

• Verificarsi di un evento con criticità moderata; 
• Superamento di soglie riferite al sistema di allertamento locale; 
• Aggravarsi della situazione nei punti critici monitorati dal Presidio Territoriale. 

 
 

ALLARME 

 

• Verificarsi di un evento con criticità elevata; 
• Superamento di soglie riferite al sistema di allertamento locale; 
• Aggravarsi della situazione nei punti critici monitorati dal Presidio Territoriale. 

 

Nel caso di attivazione diretta della fase di “allarme” per evento improvviso, il COC dovrà essere attivato 
nel più breve tempo possibile per consentire il coordinamento degli operatori di protezione civile che do- 
vranno essere inviati sul territorio. 
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3.1.1. FASE DI PREALLERTA 
 
 

ATTIVAZIONE OBIETTIVO GENERALE 
 
• Bollettino con previsione di criticità ordinaria conseguente alla possibilità di fasi tempo- 

ralesche intense. 

 
 
• Funzionalità del sistema di allertamento 

 

 
FASE DI PREALLERTA 

RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 
 

 
Sindaco   o   suo 
delegato 

• Avvia le comunicazioni con i Sindaci dei comuni limitrofi, le strutture operative locali presenti nel territorio, la Prefettura- UTG, la Provincia e la Regione. 

• Allerta il Presidio Territoriale per la raccolta di ogni utile informazione ai fini della valutazione della situazione. 
• Garantisce l’acquisizione delle informazioni attraverso la verifica dei collegamenti telefonici e fax e, se possibile, e-mail con la Regione e con la Prefettura - 

UTG per la ricezione dei bollettini/avvisi di allertamento locale allertamento e di altre comunicazioni provenienti dalle strutture operative presenti sul territorio. 
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3.1.2. FASE DI ATTENZIONE 
 
 

ATTIVAZIONE OBIETTIVO GENERALE 
• Bollettino con avviso di criticità moderata; 

• Verificarsi di un evento con criticità ordinaria; 
• Superamento di soglie riferite al sistema di allertamento locale; 
• Aggravarsi della situazione nei punti critici monitorati dal Presidio Territoriale. 

 

• Funzionalità del sistema di allertamento 
• Coordinamento Operativo Locale 
• Monitoraggio e sorveglianza del territorio 

 

 
FASE DI ATTENZIONE 

RESPONSABILE                                                                                  COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 
 
 
 
 

Sindaco o suo delegato 

• Garantisce l’acquisizione delle informazioni attraverso la verifica dei collegamenti telefonici, fax e, se possibile, e-mail con la Regione e con la Prefet- 
tura-UTG per la ricezione dei bollettini/ avvisi di allertamento e di altre comunicazioni provenienti dalle strutture operative presenti nel territorio; 

• Attiva il Presidio Operativo; 
• Attiva il Presidio Territoriale per le attività di sopralluogo e valutazione; 
• Stabilisce e mantiene le comunicazioni con la Regione, la Prefettura-UTG, la Provincia, i Sindaci dei comuni limitrofi, le strutture operative locali pre- 

senti nel territorio (CC, VVF, CFS), informandoli inoltre dell’avvenuta attivazione della struttura comunale. 
 

 
 
 
 

Responsabile  del  Presi- 
dio Operativo 

• Attiva e se del caso dispone l’invio del Presidio Territoriale per il monitoraggio sul posto dei punti critici; 

• Allerta i referenti delle Funzioni di Supporto: ne verifica la reperibilità, li informa dell’attivazione della Fase di Attenzione e della costituzione del Presi- 
dio Operativo; 

• Garantisce il rapporto costante con la Regione, la Provincia e Prefettura–UTG; 
• Fornisce al Sindaco le informazioni necessarie in merito all’evolversi dell’evento in atto o previsto; 
• Analizza, in continuo contatto con i tecnici della SORU, i dati ricevuti inerenti al monitoraggio meteorologico ed idropluviometrico e quindi provvede, 

sulla base delle informazioni ricevute, all’ aggiornamento dello scenario di evento e del suo evolversi; 
• Valuta le informazioni ricevute dai Presidi Territoriali per il monitoraggio dei punti critici. 

 
Responsabile  del  Presi- 
dio Territoriale 

 
• Controlla i punti critici, le aree soggette a rischio, l’agibilità delle vie di fuga e la funzionalità delle aree di emergenza. 
• Comunica direttamente con il Presidio Operativo. 
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3.1.3. FASE DI PREALLARME 
 
 

ATTIVAZIONE OBIETTIVO GENERALE 
 
 
• Bollettino con avviso di criticità elevata; 
• Verificarsi di un evento con criticità moderata; 
• Superamento di soglie riferite al sistema di allertamento locale; 
• Aggravarsi della situazione nei punti critici monitorati dal Presidio Territoriale. 

• Coordinamento Operativo Locale 

• Monitoraggio e sorveglianza del territorio 
• Assistenza Sanitaria 
• Assistenza alla popolazione 
• Elementi a rischio e funzionalità dei servizi essenziali 
• Impiego delle Strutture Operative 
• Comunicazioni 

 

 
FASE DI PREALLARME 

RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 
 
 
 
 
 
 
 

Sindaco o suo delegato 

• Attiva il COC con la convocazione di tutte le funzioni di supporto o di quelle ritenute necessarie; 

• Informa Prefettura - UTG, Regione, Provincia dell’avvenuta attivazione del COC comunicando le Funzioni attivate. 
• Coordina le operazioni del COC; 
• Attiva il Presidio Territoriale, qualora non ancora attivato, per il monitoraggio a vista dei punti critici. 
• Assicura il funzionamento degli uffici e servizi comunali, eventualmente anche fuori dall’orario di ufficio, stabilendo dei turni di presenza; 
• Si accerta della presenza sul luogo dell’evento delle strutture preposte al soccorso tecnico urgente; 
• Mantiene le comunicazioni con i Sindaci dei comuni limitrofi, le strutture operative locali presenti nel territorio, la Prefettura - UTG, la Provincia e la 

Regione, informandoli dell’attivazione del COC e dell’evolversi della situazione, e richiedendo, se necessario, l’invio nelle aree di ricovero del mate- 
riale necessario all’assistenza alla popolazione 

• Mantiene informata la popolazione e i media locali. 
 
 

Funzione 1 
Tecnica e di Pianificazione 

• Coordina le attività delle squadre del Presidio Territoriale per le attività di sopralluogo e valutazione delle aree esposte a rischio, delle vie di fuga e 
delle aree di emergenza per valutarne la funzionalità; 

• Provvede, sulla base delle informazioni ricevute, all’aggiornamento dello scenario di evento e del suo evolversi; 
• Definisce le aree a rischio per l’evento in corso e ne dà comunicazione al Sindaco ed al COC; 
• Mantiene i contatti con la SORU per il continuo aggiornamento delle condizioni metereologiche. 
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FASE DI PREALLARME 
RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 

 
 

Funzione 2 
Sanità, Assistenza sociale e 
Veterinaria 
(Qualora non attivata Sinda- 

co o suo delegato) 

• Contatta le strutture sanitarie individuate in fase di pianificazione, e vi mantiene contatti costanti; 

• Provvede al censimento in tempo reale della popolazione presente nelle strutture sanitarie a rischio; 
• Verifica la disponibilità delle strutture deputate ad accoglierne i pazienti in trasferimento. 
• Richiede l’impiego delle associazioni di volontariato individuate in fase di pianificazione per l’eventuale trasporto ed assistenza alla popolazione 

presenti nelle strutture sanitarie e nelle abitazioni in cui vi sono malati gravi o disabili; 

• Allerta e verifica l’effettiva disponibilità delle risorse delle strutture sanitarie da inviare alle aree di ricovero della popolazione; 
• Garantisce la presenza di almeno una farmacia aperta ed accessibile. 
• Predispone l’eventuale invio di squadre nei Posti Medici Avanzati; 

Funzione 3 
Volontariato 
(Qualora non attivata Sinda- 

co o suo delegato) 

 
• Coordina l’intervento di squadre a supporto del Presidio Territoriale; 
• Predispone ed invia lungo le vie di fuga e nelle aree di attesa i gruppi e/o associazioni di volontari per l’assistenza alla popolazione. 

Funzione 4 
Materiali e Mezzi 
(Qualora non attivata Sinda- 
co o suo delegato) 

• Verifica le esigenze e le disponibilità necessarie all’assistenza alla popolazione. 

• Stabilisce i collegamenti con le imprese preventivamente individuate per assicurare il pronto intervento; 
• Predispone e invia i mezzi comunali necessari allo svolgimento delle operazioni di evacuazione; 
• Predispone il posizionamento degli uomini e dei mezzi per il trasporto della popolazione nelle aree di accoglienza. 

 

 
 
 
 

Funzione 5 
Servizi Essenziali 
(Qualora non attivata Sinda- 
co o suo delegato) 

• Individua sulla base del censimento effettuato in fase di pianificazione gli elementi a rischio che possono essere coinvolti nell’evento in corso; 

• Invia nel territorio i tecnici e le maestranze per verificare la funzionalità e la messa in sicurezza delle reti dei servizi essenziali; 
• Verifica la predisposizione di specifici piani di evacuazione per un coordinamento delle attività; 
• Mantiene i contatti con i rappresentanti degli enti e delle società erogatrici dei servizi essenziali; 
• Informa e allerta i referenti individuati per gli elementi a rischio che possono essere coinvolti nell’evento in corso e fornisce indicazioni sulle attività 

prese; 

• Verifica che la comunicazione di preallarme sia giunta presso gli edifici scolastici a rischio presenti nel Comune e che siano state predisposte le 
misure di evacuazione; 

• Coordinandosi con il Sindaco provvede a diramare l’ordine di evacuazione delle scuole a rischio con l’ausilio dei mezzi comunali adibiti al trasporto 
pubblico; 
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FASE DI PREALLARME 
RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 

 

 
Funzione 7 
Strutture  Operative  locali  e 
Viabilità 
(Qualora non attivata Sinda- 

co o suo delegato) 

• Verifica la disponibilità delle strutture operative (Vigili Urbani, Vigili del Fuoco, Polizia di stato, Carabinieri, etc.) individuate per il perseguimento 
degli obiettivi di piano, e se del caso ne richiede l’intervento; 

• Valuta le indicazioni fornite dal Presidio Territoriale sulla fruibilità delle strade; 
• Invia gli uomini e mezzi per la predisposizione e l’attivazione dei cancelli per vigilare sul corretto deflusso dalle aree a rischio; 
• Dispone limitazioni per il parcheggio per le auto private lungo le strade principali adiacenti alle aree a rischio elevato e molto elevato, e pone il di- 

vieto di sosta all’interno di tali aree; 
• Predispone l’utilizzo di squadre di uomini per la vigilanza degli edifici, che saranno, eventualmente, evacuati; 

 

 
Funzione 8 
Telecomunicazioni 
(Qualora non attivata Sinda- 
co o suo delegato) 

• Garantisce l’affidabilità e l’efficacia delle comunicazioni, 

• Attiva il contatto con gli Enti Gestori dei servizi di telecomunicazione e dei radioamatori se presenti, radio, stampa e televisive; 
• Predispone le dotazioni per il mantenimento delle comunicazioni in emergenza con il presidi territoriali e le squadre di volontari inviate nel territorio; 
• Verifica la funzionalità del sistema di comunicazioni adottato; 
• Fornisce e verifica gli apparecchi radio in dotazione; 
• Garantisce il funzionamento delle comunicazioni in allarme. 

 
 
 

Funzione 9 
Assistenza alla popolazione 
(Qualora non attivata Sinda- 

co o suo delegato) 

• Aggiorna in tempo reale il censimento della popolazione presente nelle aree a rischio, con particolare riferimento ai soggetti vulnerabili; 

• Raccorda le attività con i volontari e le strutture operative per l’attuazione del piano di evacuazione; 
• Si assicura sulla reale disponibilità di alloggio presso i centri e le aree di accoglienza individuate nel piano; 
• Effettua un censimento presso le principali strutture ricettive per accettarne l’effettiva disponibilità. 
• Verifica la funzionalità dei sistemi di allarme predisposti per gli avvisi alla popolazione 
• Allerta le squadre individuate per la diramazione dei messaggi di allarme alla popolazione con l’indicazione delle misure di evacuazione determina- 

te. 
• Verifica l’effettiva disponibilità delle aree di emergenza con particolare riguardo alle aree di accoglienza per la popolazione 
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3.1.4. FASE DI ALLARME 
 
 

ATTIVAZIONE OBIETTIVO GENERALE 
 
 
 
• Verificarsi di un evento con criticità elevata; 
• Superamento di soglie riferite al sistema di allertamento locale; 
• Aggravarsi della situazione nei punti critici monitorati dal Presidio Territoriale. 

• Coordinamento Operativo Locale 

• Monitoraggio e sorveglianza del territorio 
• Assistenza Sanitaria 
• Assistenza alla popolazione 
• Impiego risorse 
• Impiego volontari 
• Impiego delle Strutture Operative 

 

 
FASE DI ALLARME 

RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 
 
 
 
 
 
 

Sindaco o suo delegato 

• Attiva il COC, qualora non fosse stato ancora attivato, nel più breve tempo possibile. 

• Informa Prefettura - UTG, Regione, Provincia dell’avvenuta attivazione del COC comunicando le Funzioni attivate. 
• Mantiene ed intensifica i contatti la Regione, la Prefettura–UTG, la Provincia, i Comuni limitrofi e le strutture locali di CC, VV.FF., CFS, infor- 

mandoli dell’avvenuta attivazione della fase di allarme; 

• Riceve gli allertamenti trasmessi dalla SORU e dalla Prefettura. 
• Coordina le operazioni del COC; 
• Fa attivare il sistema di allarme e predispone l’evacuazione della popolazione; 
• Emana le ordinanze di sgombero, per l’evacuazione; 
• Provvede alle comunicazioni alla popolazione, secondo i meccanismi previsti. 
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FASE DI ALLARME 
RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 

 
 
 
 
 

Funzione 1 
Tecnica e di Pianificazione 

• Mantiene continui contatti con le squadre del Presidio Territoriale inviate sul posto, e ne dispone la dislocazione in un area sicura limitrofa 
all’evento ma sicura 

• Interrompe tutte le attività di ricognizione delle strutture tecniche comunali, dei VV.UU. e del Volontariato, e, dopo l’eventuale evacuazione 
della popolazione, verifica il rientro di tutto il personale impiegato; 

• Provvede, sulla base delle informazioni ricevute, all’aggiornamento dello scenario di evento; 
• Si coordina con la funzione Materiali e Mezzi per le priorità e le tipologie di intervento dei mezzi disponibili (comunali o predisposti dalle 

Aziende convenzionate); 

• Organizza sopralluoghi per la valutazione del rischio residuo e per il censimento dei danni; 
• Al termine dell’evacuazione verifica il rientro di tutto il personale impiegato. 

 
Funzione 2 
Sanità, Assistenza sociale e Vete- 
rinaria 
(Qualora  non  attivata  Sindaco  o 

suo delegato) 

• Raccorda l’attività delle diverse componenti sanitarie locali; 

• Assicura l’assistenza sanitaria e psicologica agli evacuati; 
• Coordina le squadre di volontari inviate presso le abitazioni delle persone non autosufficienti; 
• Coordina l’assistenza sanitaria presso le aree di attesa e di accoglienza; 
• Provvede alla messa in sicurezza del patrimonio zootecnico; 
• Al termine dell’evacuazione verifica il rientro di tutto il personale impiegato. 

 
 
 

Funzione 3 
Volontariato 

• Coordina i volontari per l’assistenza alle attività delle diverse Funzioni di supporto; 

• Invia e coordina i volontari presenti presso le aree di emergenza, necessari ad assicurare l’assistenza alla popolazione; 
• Coordina i volontari per il supporto all’evacuazione, della popolazione residente nelle aree a rischio, con particolare attenzione ai disabili, agli 

anziani, nonché ai bambini ed ai loro genitori, secondo le varie fasce di età; 
• Al termine delle operazioni di evacuazione verifica il rientro di tutto il personale attivato eccetto quello dislocato presso le aree di ricovero e di 

ammassamento. 
 
 
 

Funzione 4 
Materiali e Mezzi 

• Invia i materiali ed i mezzi necessari ad assicurare l’assistenza alla popolazione presso i centri di accoglienza e per il trasporto della popola- 
zione nelle aree di accoglienza; 

• Mobilita le ditte preventivamente individuate per assicurare il primo intervento; 
• Coordina la sistemazione presso le aree di accoglienza dei materiali forniti dalla Regione, dalla Prefettura e dalla Provincia; 
• Coordina l’azione dei mezzi comunali, quali autobotti, rimozione rifiuti, trasporti, necessari (se disponibili in aggiunta a quanto fornito dall’ im- 

prese). 



Piano di Emergenza Comunale 
(PEC) Comune di Pontecagnano 
Faiano (AV) 

RELAZIO
NE 
PARTE III 

- 30 
- 

 

 

 
 

FASE DI ALLARME 
RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 

 

 
Funzione 5 
Servizi Essenziali 

• Assicura la funzionalità e la messa in sicurezza dei servizi essenziali di competenza comunale, in particolare presso le aree di ricovero indi- 
viduate; 

• Coordina i tecnici e le maestranze inviate nel territorio per verificare la funzionalità e la messa in sicurezza delle reti dei servizi essenziali. 
• Dispone e verifica la messa in sicurezza di tutto il personale impiegato. 

 

 
Funzione 7 
Strutture Operative locali e Viabilità 

• Accerta la totale evacuazione della popolazione dalle aree a rischio; 

• Posiziona e coordina gli uomini ed i mezzi posti presso i cancelli individuati per controllare il deflusso della popolazione. 
• Vigila sul corretto deflusso del traffico esternamente e internamente all’area urbana; 
• Richiede squadre di VVF tramite il COC per l’effettuazione di soccorsi urgenti, 

 
Funzione 8 
Telecomunicazioni 

 
 
• Garantisce l’affidabilità e l’efficacia delle comunicazioni. 

 

 
 
 
 

Funzione 9 
Assistenza alla popolazione 

• Provvede ad attivare il sistema di allarme e predispone l’evacuazione della popolazione; 

• Coordina le attività di evacuazione della popolazione delle aree a rischio; 
• Provvede al censimento della popolazione evacuata; 
• Garantisce il trasporto della popolazione verso le aree di accoglienza 
• Garantisce l’assistenza e l’informazione della popolazione nelle aree di attesa e nelle aree di accoglienza 
• Provvede al ricongiungimento delle famiglie; 
• Fornisce le informazioni circa l’evoluzione del fenomeno in atto e la risposta del sistema di Protezione Civile; 
• Garantisce le diffusione delle norme di comportamento in relazione alla situazione in atto 
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3.2. FASI E PROCEDURE OPERATIVE PER IL RISCHIO INCENDI BOSCHIVI E DI INTERFACCIA 

Nel periodo di campagna AIB (generalmente compreso tra il 1 giugno e il 15 ottobre) viene elaborato quoti- 
dianamente, a cura dal Dipartimento della Protezione Civile – Servizio Rischi Incendi Boschivi e di Interfac- 
cia, il Bollettino di previsione nazionale di Incendi Boschivi. 
Il Bollettino, è strutturato su scala provinciale e riporta lo scenario di previsione di natura probabilistica delle 
condizioni di suscettività all’innesco ed alla propagazione degli incendi boschivi, articolate su tre livelli così 
definiti: 

• Suscettività bassa: ad innesco avvenuto, ancorché’ poco probabile, l’incendio si propagherà in ma- 
niera tale che dovrebbe essere fronteggiato con le sole forze ordinarie, comunque necessarie. 

• Suscettività media: ad innesco avvenuto, l’incendio si propagherà in maniera tale da dover essere 
tempestivamente fronteggiato con forze ordinarie, altrimenti potrebbe essere necessario un dispie- 
gamento di ulteriori forze per contrastarlo, rafforzando le squadre a terra ed impiegando piccoli e 
medi mezzi aerei. 

• Suscettività alta: ad innesco avvenuto, l’incendio si propagherà in maniera tale da poter rapidamente 
raggiungere dimensioni e intensità tali da renderlo difficilmente contrastabile con le sole forze ordina- 
rie, ancorché’ rinforzate, richiedendo il dispiegamento di ulteriori mezzi aerei. 

 

 
La risposta a situazioni di emergenza è organizzata in quattro fasi operative schematizzate nella seguente 
tabella: 

 

 
Tabella 11: Fasi operative e livelli di allerta per il rischio incendi boschivo e di interfaccia 

 

FASE LIVELLO DI ALLERTA 
 
 

PREALLERTA 

• Periodo campagna AIB; 

• Bollettino di suscettività agli incendi con pericolosità media; 
• Incendio boschivo in atto all’interno del territorio comunale fuori dalla fascia perime- 

trale. 
 

ATTENZIONE 
• Bollettino di suscettività agli incendi con pericolosità alta; 
• Possibile propagazione dell’incendio verso zone di interfaccia. 

 
PREALLARME 

 
• Incendio in atto che sicuramente interesserà la zona di interfaccia. 

 
ALLARME 

 
• Incendio in atto all’interno della fascia perimetrale. 

 

La SORU assicura che il Bollettino, ed ogni altra informazione utile, sia resa disponibile, con le modalità e 
nei termini previsti, a tutti i soggetti interessati: 

• Alla Provincia; 
• Ai Comandi Provinciali dei VV.FF., del CFS e del CFR; 
• Ai Comuni; 
• Ai responsabili delle organizzazioni di volontariato qualora coinvolte nel modello di intervento o nelle 

attività di vigilanza. 
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Figura 3: Esempio di bollettino suscettività incendi boschivi emesso dalla Regione Campania 
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Per quanto attiene il rischio in- 
cendi le competenze sulle attivi- 
tà di spegnimento e sul soccor- 
so tecnico urgente, restano in 
capo ai soggetti individuati dalle 
norme vigenti e dal Piano Re- 
gionale per la programma-zione 
delle attività di prevenzione e 
previsione e lotta attiva contro 
gli incendi boschivi  2014-2016 
di cui alla D.G.R. n. 330/2014. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Il flusso di attività in caso di incendio boschivo o di interfaccia parte dalla prima osservazione dell’incendio 
e termina con la bonifica e chiusura dell’intervento di estinzione, attribuendo ai diversi soggetti impegnati 
nell’intervento compiti ben definiti. Il sistema prevede che la gestione dell’evento sia di competenza della 
Sala Operativa Unificata Permanete Provinciale (SOUPP) competente per territorio e prevede i seguenti 
passaggi: 

• Avvistamento di un incendio: viene comunicato alla SOUPP direttamente o tramite il 1515 del Corpo 
Forestale dello Stato, il 115 dei Vigili del Fuoco o da altre forze dell’ordine. Se la segnalazione arriva 
alla Sala Operativa Unificata Permanente Regionale (SOUPR), tramite comunicazione al Numero 
Verde 800449911, questa sarà recepita e smistata alla SOUPP; 

• La SOUPP provvede alla localizzazione dell’evento sul sistema informatico Decision Support System 
(DSS), individua e invia la struttura operativa presente sul territorio per accertare l’evento, classificar- 
lo ed iniziare le attività di contrasto al fuoco, e allerta sempre il Comando Stazione del Corpo Fore- 
stale dello Stato (CFS) competente per territorio o in turnazione di servizio “1515”; 

• La squadra provvede ad informare la SOUPP sul tipo d’evento, evoluzione ed in caso di risoluzione 
comunica lo spegnimento, le dimensioni dell’incendio e tutte le altre informazioni per chiudere la 
scheda d’intervento. 

• Se il personale presente sull’evento non è in condizione di farvi fronte autonomamente, vengono at- 
tivate dalla SOUPP le altre unità operative più prossime all’evento. L’individuazione del direttore del- 
le operazioni di spegnimento (DOS) viene operata dalla Sala Operativa tra il personale disponibile in 
funzione degli accordi provinciali con il CFS. 
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In particolare, nel caso di incendio caratterizzato da soprassuoli forestali dove sia prevalente la salvaguar- 
dia dell’ambiente rispetto alla presenza di centri abitati, il DOS è la figura che sul posto dirige e coordina 
l’attività di spegnimento e bonifica degli incendi boschivi, la gestione dei mezzi aerei, e mantiene i rapporti 
con la sala operativa che esercita la gestione diretta dell’evento. L’individuazione del DOS viene operata 
dalla SOUPP. 
Nel caso, invece, di incendi di interfaccia (o che possano evolversi come tali), che interessano luoghi geo- 
grafici in cui il sistema urbano e quello rurale-forestale vengono a contatto, la competenza nella direzione 
delle operazioni di spegnimento passa dal Direttore delle Operazioni di Spegnimento (DOS) al Responsabi- 
le delle Operazioni di Soccorso (ROS) dei Vigili del Fuoco con coordinamento presso la SOUPR. Il DOS e 
il ROS collaborano nelle operazioni di spegnimento, ognuno per le proprie competenze, come previsto 
dall’accordo quadro sottoscritto tra il Ministero degli Interni (Dipartimento dei Vigili del Fuoco del Soccorso 
Pubblico e della Difesa Civile) e il Ministero dell’Agricoltura delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali 
(Corpo Forestale dello Stato) siglato il 16 aprile 2008. 
Il nucleo comunale di Protezione Civile, o in alternativa il comando della polizia locale, potrà essere contat- 
tato per la verifica di eventuali segnalazioni d’incendio da parte dalle Sale Operative competenti. In caso di 
presenza sul territorio di mezzi e personale utilizzabili per l’antincendio in zone rurali e d’interfaccia il Servi- 
zio Antincendio Boschivo in accordo con il DOS e/o ROS ne potrà richiedere la messa a disposizione per 
coadiuvare il personale operante nel contrasto attivo. 
In caso di incendio di interfaccia il sindaco dovrà, come previsto dall’art. 15 comma 3 della Legge 225/92, 
predisporre l’evacuazione degli edifici e/o strutture in accordo con il ROS designato, nonché, individuare, 
comunicare e porre a disposizione ogni fonte utile di approvvigionamento idrico presente sul territorio co- 
munale, anche per gli incendi boschivi, e predisporre eventualmente la logistica di supporto alle attività. 
Le procedure operative per lo svolgimento della gestione degli incendi boschivi e di interfaccia sono defini- 
te, in relazione alle caratteristiche e intensità dell’evento da fronteggiare, secondo criteri di progressività 
nell’utilizzo delle risorse impiegate, di coordinamento degli operatori coinvolti e di condivisione del flusso 
informativo generato dall’evento fra i vari soggetti preposti all’attivazione tempestiva delle misure di salva- 
guardia della popolazione dei beni esposti. 
Le Associazioni di Volontariato ed i Nuclei Comunali, censiti ed inseriti nel Registro del Volontariato di Pro- 
tezione Civile, concorrono alle attività di contrasto e lotta attiva agli incendi su specifica attivazione della 
SORU o su richiesta del Sindaco del Comune interessato da incendio. 
I volontari impegnati nelle attività di spegnimento, in supporto al Servizio AIB regionale, operano sotto la 
direzione ed il coordinamento del DOS e/o ROS. 
Per un buona conoscenza del territorio da presidiare, all’inizio della stagione di rischio andrebbe effettuata 
una mappatura di pericolosità delle zone esposte, verificando anche l’andamento stagionale di crescita del- 
la flora erbacea, l’indice di piovosità relativa, lo stato del sottobosco e della lettiera, il tipo di colture agricole 
in corso di rotazione, la presenza di attività di pastori, carbonai, boscaioli, ed escursionisti. In base a tale 
mappatura potranno essere intensificati i controlli sulle aree considerate più esposte, con frequenti controlli, 
e l’interazione con la popolazione fornendo informazioni e ammonendo sui pericoli di incendio. 



Piano di Emergenza Comunale (PEC) 
Comune di Pontecagnano Faiano (SA) 

RELAZIONE 
PARTE III 

- 36 - 

 

 

 

 

3.2.1. FASE DI PREALLERTA 
 
 

ATTIVAZIONE OBIETTIVO GENERALE 
• Periodo campagna AIB; 

• Bollettino di suscettività agli incendi con pericolosità media; 
• Incendio boschivo in atto all’interno del territorio comunale fuori dalla fascia perimetra- 

le. 

 

 

 
FASE DI PREALLERTA 

RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 
 
 

Sindaco o suo 
delegato 

• Con l’inizio della campagna AIB dispone, per le aree a rischio, il divieto di accensione dei fuochi e avverte la popolazione circa il possibile rischio; 

• Avvia, in caso di incendio boschivo in atto al di fuori della fascia perimetrale se del caso, le comunicazioni con i Sindaci dei Comuni limitrofi anche avvalendosi 
del coordinamento provinciale; 

• Avvia in caso di incendio boschivo in atto al di fuori della fascia perimetrale le comunicazioni con le strutture operative presenti sul territorio, la Prefettura–UTG, 
la Provincia e la Regione. 

 

Responsabile 
del Presidio 
Operativo 

 
• In caso di evento sul territorio comunale o zone limitrofe invia la squadra di presidio territoriale per le attività di sopralluogo e valutazione; 
• Verifica la perfetta funzionalità dei mezzi antincendio. 
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3.2.2. FASE DI ATTENZIONE 
 
 

ATTIVAZIONE OBIETTIVO GENERALE 
 

• Bollettino di suscettività agli incendi con pericolosità alta; 
• Incendio boschivo in atto sul territorio comunale che, secondo le valutazioni del 

DOS/ROS, potrebbe propagarsi verso la fascia perimetrale. 

 
• Creare un efficace coordinamento operativo locale. 
• Monitoraggio e sorveglianza del territorio. 

 

 
FASE DI ATTENZIONE 

RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 
 
 
 

Sindaco  o  suo  de- 
legato 

• Attiva il Presidio Operativo, e se del caso, le altre funzioni che ritiene necessarie; 

• Allerta i referenti per lo svolgimento delle attività previste nelle fasi di preallarme e allarme verificandone la reperibilità e li informa sull’avvenuta attivazio- 
ne della struttura comunale; 

• Attiva il Presidio Territoriale e, se del caso, dispone l’invio di squadre per le attività di sopralluogo e valutazione, 
• Stabilisce i contatti con la Regione, la Provincia, la Prefettura-UTG, e se necessario, con i Comuni limitrofi, i soggetti ed Enti interessati, informandoli inol- 

tre dell’avvenuta attivazione della struttura comunale. 
 
 

Responsabile del 
Presidio Operativo 

• Attiva e, se del caso, dispone l’invio delle squadre del Presidio Territoriale mantenendo costanti contatti per seguire l’evoluzione dell’evento. 
• Allerta i referenti delle Funzioni di Supporto: ne verifica la reperibilità, li informa dell’attivazione della Fase di Attenzione e della costituzione del Presidio 

Operativo. 

• Garantisce il rapporto costante con la Regione, la Provincia e Prefettura – UTG. 
• Fornisce al Sindaco le informazioni necessarie in merito all’evolversi dell’evento in atto o previsto. 

 
Responsabile del 
Presidio Territoriale 

 
• Controlla i punti critici, le aree soggette a rischio, l’agibilità delle vie di fuga e la funzionalità delle aree di emergenza. 
• Comunica direttamente con il Presidio Operativo. 
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3.2.3. FASE DI PREALLARME 
 
 

ATTIVAZIONE OBIETTIVO GENERALE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• Incendio in atto prossimo alla fascia perimetrale, e che secondo le valutazioni del DOS 

andrà sicuramente ad interessare la zona di interfaccia. 

• Creare un efficace coordinamento operativo locale. 

• Occuparsi dei registri e dell’archivio, realizzare un protocollo di emergenza, garantire i 
contatti con l’addetto stampa comunale. 

• Valutazione degli scenari di rischio. 
• Verifica della funzionalità e dell’efficienza delle aree di emergenza. 
• Censimento delle strutture a rischio e contatti con esse. 
• Predisposizione misure di salvaguardia. 
• Informazione alla popolazione. 
• Disponibilità di materiali e mezzi. 
• Assicurare la continuità delle comunicazioni in emergenza tra gli operatori ed il centro 

di coordinamento 

• Monitoraggio delle life lines interessate dall’evento. 
• Allertamento. 
• Predisposizione di uomini e mezzi. 

 

 
FASE DI PREALLARME 

RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 
 
 

Sindaco o suo delegato 

 

• Attiva il COC con la convocazione dei referenti delle funzioni di supporto ritenute necessarie. 
• Mantiene i contatti con la Regione, la Provincia, la Prefettura-UTG; se ritenuto opportuno, con i Comuni limitrofi, informandoli dell’avvenuta 

attivazione del COC e dell’evolversi della situazione. 
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FASE DI PREALLARME 
RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 

 
 
 

Funzione 1 
Tecnica e di Pianificazione 

• Si accerta della presenza sul luogo dell’evento delle strutture preposte al soccorso tecnico urgente; 

• Mantiene costantemente i contatti e valuta le informazioni provenienti dal Presidio Territoriale, se attivato, o nel caso in cui non fosse stato 
ancora attivato, lo attiva inviando sul luogo i componenti del Presidio Territoriale; 

• Aggiorna lo scenario previsto dal Piano di Emergenza raccordandosi con le funzioni presenti nel COC al fine di seguire costantemente 
l’evoluzione dell’evento ponendo particolare attenzione agli elementi a rischio; 

• Verifica l’agibilità e la fruibilità delle vie di fuga e la funzionalità delle aree di emergenza, ed effettua una valutazione dei possibili rischi. 
 

Responsabile del Presidio Territo- 
riale 

 
• Controlla i punti critici, le aree soggette a rischio, l’agibilità delle vie di fuga e la funzionalità delle aree di emergenza; 
• Comunica direttamente con il Responsabile della Funzione Tecnica di Valutazione e Pianificazione. 

 

Funzione 2 
Sanità, Assistenza sociale e Vete- 
rinaria 
(Qualora  non  attivata  Sindaco  o 

suo delegato) 

• Contatta le strutture sanitarie individuate in fase di pianificazione e che potrebbero essere coinvolte e vi mantiene contatti costanti; 

• Provvede al censimento in tempo reale della popolazione presente nelle strutture sanitarie e non che potrebbero essere coinvolte 
dall’evento; 

• Verifica la disponibilità delle strutture individuate per l’accoglienza dei pazienti da trasferire in caso di allarme; 
• Censisce le risorse sanitarie ordinarie disponibili e richiede alla funzione volontariato di allertare le strutture di volontariato socio-sanitarie che 

potrebbero fornire risorse ad integrazione delle prime. 
 
 
 

Funzione 3 
Volontariato 
(Qualora  non  attivata  Sindaco  o 
suo delegato) 

• Raccorda le attività con le organizzazioni di volontariato e le strutture operative per l’attuazione del piano di evacuazione. 

• Allerta le squadre individuate per la diramazione dei messaggi di allarme alla popolazione con l’indicazione delle misure di evacuazione de- 
terminate. 

• Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e dei mezzi per il trasporto della popolazione nelle aree di accoglienza. 
• Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e dei mezzi da porre in affiancamento alle strutture operative presso i cancelli indivi- 

duati per vigilare sul corretto deflusso del traffico. 

• Attiva le organizzazioni di volontariato specializzati in radio comunicazione di emergenza. 
• Aggiorna in tempo reale la disponibilità di volontari, comunicandoli ai responsabili delle altre funzioni. 
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FASE DI PREALLARME 
RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 

 

 
Funzione 4 
Materiali e Mezzi 
(Qualora  non  attivata  Sindaco  o 

suo delegato) 

• Verifica le esigenze e le disponibilità di materiali e mezzi necessari all’assistenza della popolazione ed individua le necessità per la predispo- 
sizione e l’invio di tali materiali presso le aree di accoglienza della popolazione; 

• Stabilisce i collegamenti con le imprese preventivamente individuate per assicurare il pronto intervento; 
• Predispone ed invia i mezzi comunali necessari allo svolgimento delle operazioni di evacuazione; 
• Mantiene i collegamenti con la Regione, Provincia, Prefettura-UTG anche per l’eventuale invio, se necessario, di ulteriori materiali e mezzi 

per l’assistenza alla popolazione, compreso il volontariato. 
 
 
 

Funzione 5 
Servizi Essenziali 
(Qualora  non  attivata  Sindaco  o 

suo delegato) 

• Individua sulla base del censimento effettuato in fase di pianificazione gli elementi a rischio (life lines) che possono essere coinvolti 
nell’evento in corso; 

• Invia, coinvolgendo i responsabili nel territorio, i tecnici e le maestranze per verificare la funzionalità e la messa in sicurezza delle reti dei 
servizi essenziali; 

• Mantiene i contatti con i rappresentanti degli enti e delle società dei servizi primari; 
• Allerta i referenti individuati per gli elementi a rischio che possono essere coinvolti nell’evento in corso e fornisce indicazioni sulle attività in- 

traprese; 
• Elenca gli edifici strategici nonché le aree adibite all’accoglienza della popolazione per i quali necessita garantire la continuità. 

 
 
 
 

Funzione 7 
Strutture Operative locali e Viabilità 
(Qualora non attivata Sindaco o 

suo delegato) 

• Verifica la percorribilità delle infrastrutture viarie in base allo scenario ipotizzato dal Responsabile della Funzione 1; 

• Assicura il controllo permanente del traffico da e per la zona interessata con l’ausilio del Presidio Territoriale, della Polizia Locale e dei volon- 
tari; 

• Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e mezzi per l’eventuale trasporto della popolazione nelle aree di accoglienza; 
• Predispone la vigilanza degli edifici che possono essere evacuati anche per limitare i fenomeni di sciacallaggio; 
• Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e mezzi presso i cancelli individuati per vigilare sul corretto deflusso del traffico lungo 

le vie di fuga; 

• Verifica costantemente la percorribilità e la sicurezza della rete viaria sopra comunale coinvolta dall’evento, richiedendo eventualmente il 
supporto degli organi competenti. 
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FASE DI PREALLARME 
RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 

 
 
 

Funzione 8 
Telecomunicazioni 
(Qualora  non  attivata  Sindaco  o 

suo delegato) 

• Attiva il contatto con i referenti locali degli enti gestori dei servizi di telecomunicazioni e radioamatori, per garantire l’affidabilità e l’efficienza 
delle comunicazioni; 

• Predispone le dotazioni per il mantenimento delle comunicazioni in emergenza con il Presidio territoriale e le squadre di volontari da inviare 
nel territorio; 

• Verifica il funzionamento del sistema di comunicazioni adottato; 
• Fornisce e verifica gli apparecchi radio in dotazione e se del caso richiede l’intervento di altre amministrazioni in possesso di tali risorse 

strumentali; 
• Garantisce il funzionamento delle comunicazioni al fine di predisporre un efficace sistema anche nella fase di allarme. 

 

Funzione 9 
Assistenza alla popolazione 
(Qualora  non  attivata  Sindaco  o 

suo delegato) 

• Aggiorna in tempo reale il censimento della popolazione presente nelle aree a rischio, con particolare riferimento ai soggetti vulnerabili; 

• Si assicura sulla reale disponibilità delle strutture ricettive e delle aree di accoglienza individuate nel piano per accertarne l’effettiva disponibi- 
lità; 

• Raccorda le attività con i volontari e le strutture operative per l’attuazione del piano di evacuazione; 
• Verifica la funzionalità dei sistemi di allarme predisposti per gli avvisi alla popolazione. 
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3.2.4. FASE DI ALLARME 
 
 

ATTIVAZIONE OBIETTIVO GENERALE 
 
 
• Incendio boschivo in atto interno alla fascia perimetrale. 

In caso di attivazione diretta della fase di allarme per evento non prevedibile e improv- 

viso il COC deve essere attivato nel più breve tempo possibile per il coordinamento 

degli operatori di protezione civile che vengono inviati sul territorio. 

• Creare un efficace coordinamento operativo locale 

• Condivisione delle azioni da porre in essere 
• Occuparsi dei registri e dell’archivio, realizzare un protocollo di emergenza 
• Valutazione degli scenari di rischio 
• Verifica della funzionalità delle aree di emergenza 
• Assistenza sanitaria 
• Attuazione misure di salvaguardia ed assistenza alla popolazione evacuata 

 

 
FASE DI ALLARME 

RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 
 
 
 
 

Sindaco o suo delegato 

• Attivazione del COC, qualora non fosse stato attivato; 

• Informa Prefettura - UTG, Regione, Provincia dell’avvenuta attivazione del COC comunicando le Funzioni attivate; 
• Mantiene i contatti, e riceve gli aggiornamenti, con la Regione, la Provincia, la Prefettura-UTG, i Comuni limitrofi, le strutture locali di CC, 

VV.FF., GdF, CFS, informandoli dell’avvenuta attivazione della fase di allarme. 

• Attiva il sistema di emergenza e coordina le attività di allontanamento della popolazione dalle zone abitate individuate in accordo al DOS; 
• Convoca i responsabili delle Funzioni di Supporto ritenute necessarie. 

 
 
 

Funzione 1 
Tecnica e di Pianificazione 

• Si accerta della presenza sul luogo dell’evento delle strutture preposte al soccorso tecnico urgente; 

• Mantiene costantemente i contatti e valuta le informazioni proventi dal Presidio Territoriale. Qualora il Presidio Territoriale non fosse stato an- 
cora attivato, lo attiva chiamando il Responsabile che, a sua volta, avvisa i componenti e ne dispone la dislocazione in area sicura limitrofa 
all’evento; 

• Organizza sopralluoghi per la valutazione del rischio residuo e per il censimento dei danni; 
• Aggiorna lo scenario sulla base delle osservazioni del presidio territoriale. 

 
Responsabile del Presidio Ter- 
ritoriale 

 

• Controlla i punti critici, le aree soggette a rischio, l’agibilità delle vie di fuga e la funzionalità delle aree di emergenza posizionandosi in zone 
sicure; 

• Comunica direttamente con il Responsabile della Funzione Tecnica e di Pianificazione. 
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FASE DI ALLARME 
RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 

Funzione 2 
Sanità,  Assistenza  sociale  e 
Veterinaria 
(Qualora non attivata Sindaco 

o suo delegato) 

• Raccorda l’attività delle diverse componenti sanitarie locali; 

• Verifica l’assistenza sanitaria e psicologica con l’invio dei PMA presso le area di emergenza; 
• Coordina le squadre di volontari sanitari presso le abitazioni delle persone non autosufficienti; 
• Coordina l’assistenza sanitaria presso le aree di attesa e di accoglienza; 
• Provvede alla messa in sicurezza del patrimonio zootecnico. 

Funzione 3 
Volontariato 
(Qualora non attivata Sindaco 

o suo delegato) 

 

• Dispone il personale necessario, i volontari, per il supporto alle attività della Polizia Locale e delle altre strutture operative; 
• Invia il volontariato nelle aree di accoglienza. 
• Invia il personale necessario ad assicurare l’assistenza alla popolazione presso le aree di assistenza della popolazione. 

Funzione 4 
Materiali e Mezzi 
(Qualora non attivata Sindaco 

o suo delegato) 

 

• Invia i materiali ed i mezzi necessari all’assistenza alla popolazione; 
• Mobilita le ditte preventivamente individuate per assicurare il pronto intervento, anche secondo le indicazioni del DOS; 
• Coordina la sistemazione presso le aree di accoglienza dei materiali forniti da altri Enti Pubblici. 

Funzione 5 
Servizi Essenziali 
(Qualora non attivata Sindaco 

o suo delegato) 

 

• Assicura la funzionalità e la messa in sicurezza dei servizi essenziali di competenza comunale, in particolare presso l’area di ricovero 
• Verifica che i responsabili dei servizi a rete abbiano predisposto misure di emergenza per gli impianti di loro competenza 
• Dispone e verifica la messa in sicurezza di tutto il personale impiegato. 

Funzione 7 
Strutture   Operative   locali   e 
Viabilità 
(Qualora non attivata Sindaco 

o suo delegato) 

 
 
• Posiziona uomini e mezzi presso i cancelli per il controllo del deflusso del traffico; 
• Accerta l’avvenuta completa evacuazione della aree a rischio. 

Funzione 8 
Telecomunicazioni 
(Qualora non attivata Sindaco 

o suo delegato) 

 
 
• Garantisce l’affidabilità e l’efficacia delle comunicazioni. 
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FASE DI ALLARME 
RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 

 
 
 
 

Funzione 9 
Assistenza alla popolazione 
(Qualora non attivata Sindaco 

o suo delegato) 

• Provvede ad attivare il sistema di allarme previa precisa indicazione del sindaco. 

• Coordina le attività di evacuazione della popolazione delle aree a rischio 
• Provvede al censimento della popolazione evacuata 
• Garantisce l’assistenza alla popolazione nelle aree di attesa e di accoglienza 
• Organizza la prima assistenza e le informazioni nelle aree di attesa 
• Organizza il trasporto della popolazione verso le aree di accoglienza, garantendolo alla fasce più deboli; 
• Provvede al ricongiungimento delle famiglie 
• Fornisce le informazioni circa l’evoluzione del fenomeno in atto e la risposta del sistema di Protezione Civile 
• Provvede alla diffusione delle norme di comportamento in relazione alla situazione in atto. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Piano di Emergenza Comunale (PEC) 
Comune di Pontecagnano Faiano (SA) 

RELAZIONE 
PARTE III 

- 45 - 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Piano di Emergenza Comunale (PEC) 
Comune di Pontecagnano Faiano (SA) 

RELAZIONE 
PARTE III 

- 46 - 

 

 

 



 

 

Piano di Emergenza Comunale (PEC) RELAZIONE 
Comune di Pontecagnano Faiano (SA) PARTE III 

 
 

3.3. FASI E PROCEDURE OPERATIVE PER IL RISCHIO SISMICO 

Il terremoto non è un evento prevedibile, pertanto le fasi operative nelle quali si articola la risposta del Si- 
stema di Protezione Civile si riducono alla sola fase di “Allarme”. 
E’ noto che, a seguito di un evento sismico di una certa intensità avvertito dalla maggior parte della popo- 
lazione, quest’ultima fugge dalle proprie case per trovare riparo dal possibile crollo di edifici, presso aree 
aperte e sicure più prossime alle proprie abitazioni. 
Il modello d’intervento in caso di evento sismico consiste nel coordinamento di tutte le azioni da compiere 
per fronteggiare l’emergenza e la post-emergenza, ed ha due compiti fondamentali: 

• Assicurare condizioni di vita dignitose alla popolazione colpita da calamità 
• Verificare i danni a case, strutture e/o persone. 

 
 

La gestione della fase post evento viene coordinata dal Dipartimento Nazionale di Protezione Civile se 
l’evento si inquadra come emergenza di livello nazionale in termini di energia rilasciata al suolo e livello di 
impatto sul territorio; in caso contrario verrà coordinata dalla Regione. In entrambi i casi il Comune dovrà 
comunque attivarsi secondo le procedure previste dal presente Piano. 
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3.3.1. FASE DI ALLARME 
 
 

ATTIVAZIONE OBIETTIVO GENERALE 
 
 
• Verificarsi di un evento sismico percepito distintamente dalla popolazione. 
In caso di attivazione diretta della fase di allarme per evento non prevedibile e improvviso 

il COC deve essere attivato nel più breve tempo possibile per il coordinamento degli ope- 

ratori di protezione civile che vengono inviati sul territorio. 

• Coordinamento Operativo Locale 

• Monitoraggio e sorveglianza del territorio 
• Assistenza Sanitaria 
• Assistenza alla popolazione 
• Impiego risorse 
• Impiego volontari 
• Impiego delle Strutture Operative 

 

 
FASE DI ALLARME 

RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 
 
 
 
 
 
 

Sindaco o suo delegato 

• Si reca presso il COC, o qualora inagibile presso la sede alternativa individuata attivandolo immediatamente; 

• Si insedia nel COC e provvede a stabilire i collegamenti con la SORU, il CCS e il COM, comunicando loro l’evolversi della situazione e richiedere, 
se necessario, l’attivazione delle procedure per la dichiarazione di Stato di Emergenza e l’apertura di un Centro Operativo Misto (COM); 

• Comunica al Presidente della Regione, della Provincia e al Prefetto la sua disponibilità; 
• Contatta la Sala Situazioni del DPC per verificare epicentro e intensità dell’evento; 
• Contatta le locali forze dell’ordine per avere le prime informazioni sul territorio; 
• Dispone il richiamo in servizio del personale comunale; 
• Predispone turni di lavoro al personale del COC; 
• Si coordina con i Sindaci dei Comuni limitrofi eventualmente coinvolti od interessati. 
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FASE DI ALLARME 
RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 

 
 
 
 
 
 

Funzione 1 
Tecnica e di Pianificazione 

• Sulla base delle prime notizie e dai contatti mantenuti con le varie realtà scientifiche, analizza lo scenario dell’evento, determina i criteri di priorità 
d’intervento nelle zone e sugli edifici più vulnerabili; 

• Assicura e organizza, per il tramite dell’Ufficio Tecnico, il supporto all’attività di censimento e verifiche di agibilità; 
• Suddivide l’area colpita in cantieri e invia squadre miste di tecnici comunali, volontari, personale VV.FF. ed eventuali tecnici regionali o provinciali, 

per verificare i danni alle strutture secondo l’ordine: edifici strategici, tattici, edilizia privata, beni storico-artistici; 

• Si mette a disposizione del responsabile del COM per dare supporto logistico ai tecnici di Regione, Provincia e ai funzionari della colonna mobile 
dei VV.FF.; 

• Ottenuto il quadro sommario della situazione, predispone le ordinanze di evacuazione dei fabbricati gravemente danneggiati ed eventualmente de- 
gli Istituti scolastici; 

• Dopo il completamento delle attività di verifica da parte delle squadre di tecnici, adegua le ordinanze alla situazione definitiva. 
 
 
 
 
 

Funzione 2 
Sanità, Assistenza sociale e 
Veterinaria 

• Contatta le strutture sanitarie individuate in fase di pianificazione, ne verifica la disponibilità e vi mantiene contatti costanti; 

• Adotta i provvedimenti di carattere sanitario coinvolgendo tutto il personale disponibile per portare assistenza alla popolazione. Crea eventuali cor- 
doni sanitari con Posti Medici Avanzati (PMA); 

• Mantiene contatti con tutte le strutture sanitarie locali o esterne per eventuali ricoveri o spostamenti di degenti e disabili attraverso le associazioni di 
volontariato sanitario (Croce Rossa, Pubbliche Assistenze); 

• Si assicura della situazione sanitaria ambientale (presenza di epidemie, inquinamenti idrici ed atmosferici); 
• Il servizio veterinario predisposto farà un censimento degli eventuali allevamenti colpiti e predisporrà eventuali interventi; 
• Predispone idoneo personale (psicologi e assistenti sociali) presso la sede comunale per una prima azione di supporto volta a contenere il panico. 
• Collabora per il coordinamento delle squadre di volontari inviate presso le abitazioni delle persone non autosufficienti; 
• Provvede alla messa in sicurezza del patrimonio zootecnico. 

 
Funzione 3 
Volontariato 

 

• Invia volontari presso le aree di emergenza individuate; 
• Predispone un gruppo di volontari pronto a far da guida a funzionari e volontari provenienti dall’esterno, secondo le esigenze del COC e del COM; 
• Gestisce le risorse volontarie secondo turnazioni per le esigenze che COC e COM presenteranno. 
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FASE DI ALLARME 
RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 

 
 
 
 

Funzione 4 
Materiali e Mezzi 

• Invia i materiali ed i mezzi a disposizione presso le aree e le strutture di accoglienza; 

• Mobilita le ditte preventivamente individuate per assicurare il pronto intervento; 
• Coordina la sistemazione presso le aree di accoglienza dei materiali forniti da altri Enti Pubblici. 
• Gestisce il flusso di carico e scarico di materiali e mezzi provenienti dall’esterno. 
• Coordina la sistemazione presso le aree di accoglienza dei materiali forniti dalla Regione, dalla Prefettura-UTG e dalla Provincia; 
• Coordina l’azione dei mezzi comunali, quali autobotti, rimozione rifiuti, trasporti, necessari (se disponibili in aggiunta a quanto fornito dall’ imprese); 
• Gestisce il flusso di carico e scarico di materiali e mezzi provenienti dall’esterno. 

 
 

Funzione 5 
Servizi Essenziali 

• Accerta l’entità dei danni di servizi a rete ed essenziali, curando, per quanto possibile la loro messa in sicurezza con l’aiuto dei referenti locali dei 
servizi; 

• Si adopera per il ripristino dei servizi essenziali, ricorrendo anche a fonti di approvvigionamento alternative; 
• Mette a disposizione del personale per le esigenze dei servizi del centro di accoglienza, delle aree di ricovero e delle aree di ammassamento; 
• In accordo col Sindaco nonché con le autorità scolastiche, dispone l’eventuale interruzione e la successiva ripresa dell’attività didattica. 

 
 
 

Funzione 7 
Strutture  Operative  locali  e 
Viabilità 

• Procede alla chiusura del traffico per l’area colpita e i nodi critici del sistema viario, provvedendo ad istituire appositi cancelli; 

• Preso atto dello scenario d’evento, predispone la viabilità d’emergenza; 
• Concorre con le forze dell’ordine presenti sul territorio ad attività di pattugliamento delle aree evacuate, prevenendo azioni di sciacallaggio; 
• Predispone azioni atte a non congestionare il traffico non solo in prossimità delle aree di emergenza ma anche su tutto il territorio comunale; 
• Assicura la scorta ai mezzi di soccorso e alle strutture preposte esterne per l’aiuto alle popolazioni delle zone colpite; 
• Fornisce personale di vigilanza presso le aree di attesa e di ricovero della popolazione, per tutelare le normali operazioni di affluenza verso le me- 

desime. 
 
 

Funzione 8 
Telecomunicazioni 

• Mantiene i contatti telefonici o alternativi con gli enti sovraordinati, attraverso anche l’utilizzo di postazioni di radioamatori in VHF e HF; 

• Predispone le dotazioni per il mantenimento delle comunicazioni in emergenza con il presidi territoriali e le squadre di volontari inviate nel territorio; 
• Si accerta della funzionalità degli scambi informativi tra i referenti delle varie funzioni e tra questi e gli operatori sul posto, adottando, qualora ne- 

cessario, misure di supporto; 

• Istituisce un punto di ascolto e informazione presso la sede comunale. 



Piano di Emergenza Comunale (PEC) 
Comune di Pontecagnano Faiano (SA 
) 

RELAZIONE 
PARTE III 

- 49 - 

 

 

 
 

FASE DI ALLARME 
RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 

 
 
 
 
 
 

Funzione 9 
Assistenza alla popolazione 

• Predispone l’allestimento del centro di accoglienza, dopo aver verificato la sua agibilità, ed eventualmente dell’area di ricovero dove verrà allestita 
una tendopoli; 

• Organizza l’evacuazione dei cittadini rimasti senza tetto per inagibilità dell’abitazione e provvede ad alloggiarli presso il centro di accoglienza e, a 
ragion veduta, presso l’area di ricovero, predisponendo un servizio di vettovagliamento; 

• Predispone le due piccole aree di ammassamento al fine di poter accogliere i VV.FF. e i volontari delle colonne mobili regionali; 
• Inizia l’approvvigionamento alimenti e generi di conforto e carburanti; 
• Crea e gestisce un magazzino viveri per la fase di emergenza; tali risorse dovranno poi essere razionalmente distribuite con priorità individuate in 

accordo con le funzioni Assistenza Sociale e Volontariato; 

• Stipula accordi con ditte od attività in grado con la loro opera di far fronte alle necessità primarie della popolazione accolta nelle aree di attesa e di 
ricovero. 
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3.4 FASI E PROCEDURE OPERATIVE PER IL RISCHIO INDUSTRIALE 
 

Il rischio industriale nel territorio comunale di Pontecagnano Faiano si riduce ad un deposito industriale di gas 
G.P.L., situato nella parte est del comune. Per la sua stessa natura e per la sua imprevedibilità, questo tipo di 
rischio non risulta essere prevedibile e pertanto, cosi come per un evento sismico, l’unica fase operativa nella 
quale si articola la risposta del Sistema di Protezione Civile è la fase di “Allarme”. 
Qualora l’evento scatenante il rischio industriale dovesse avere luogo, la popolazione coinvolta sarebbe qualla 
nelle adiacenze del deposito che necessita di interventi tempestivi di coordinamento per fronteggiare 
l’emergenza e il post-emergenza. 
Il modello d’intervento in caso di evento industriale di quetso tipo consiste nel coordinamento di tutte le azioni 
da compiere per fronteggiare l’emergenza e la post-emergenza, ed ha due compiti fondamentali: 

• Assicurare che la popolazione coinvolta non subisca danni per il l’esposizione al pericolo; 
• Verificare i danni a case, strutture e/o persone; 
• Assicurare un rientro alla normalità nei tempi e nelle modalità meno problematiche per la popolazione 

coinvolta. 
 
 

Il Comune, attraverso le funzioni del C.O.C., dovrà attivarsi secondo le procedure previste dal presente Piano. 
 
 

Tabella 12: Fasi operative e livelli di allerta per il rischio industriale 
 

 

FASE LIVELLO DI ALLERTA 
 

ALLARME 
 
• Dispersione vapori GPL per perdita da tubazione; 
• Incendio dei vapori. 
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 3.4.1. FASE DI ALLARME 
  
 

ATTIVAZIONE OBIETTIVO GENERALE 
 
 
• Verificarsi di un evento sismico percepito distintamente dalla popolazione. 
In caso di attivazione diretta della fase di allarme per evento non prevedibile e improvviso 

il COC deve essere attivato nel più breve tempo possibile per il coordinamento degli ope- 

ratori di protezione civile che vengono inviati sul territorio. 

• Coordinamento Operativo Locale 

• Monitoraggio e sorveglianza del territorio 
• Assistenza Sanitaria 
• Assistenza alla popolazione 
• Impiego risorse 
• Impiego volontari 
• Impiego delle Strutture Operative 

 

 
FASE DI ALLARME 

RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 
 
 
 
 
 
 

Sindaco o suo delegato 

• Si reca presso il COC, o qualora inagibile presso la sede alternativa individuata attivandolo immediatamente; 

• Si insedia nel COC e provvede a stabilire i collegamenti con la SORU, il CCS e il COM, comunicando loro l’evolversi della situazione e richiedere, 
se necessario, l’attivazione delle procedure per la dichiarazione di Stato di Emergenza e l’apertura di un Centro Operativo Misto (COM); 

• Comunica al Presidente della Regione, della Provincia e al Prefetto la sua disponibilità; 
• Contatta la Sala Situazioni del DPC per verificare epicentro e intensità dell’evento; 
• Contatta le locali forze dell’ordine per avere le prime informazioni sul territorio; 
• Dispone il richiamo in servizio del personale comunale; 
• Predispone turni di lavoro al personale del COC; 
• Si coordina con i Sindaci dei Comuni limitrofi eventualmente coinvolti od interessati. 
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FASE DI ALLARME 
RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 

 
 
 
 
 
 

Funzione 1 
Tecnica e di Pianificazione 

• Sulla base delle prime notizie e dai contatti mantenuti con le varie realtà scientifiche, analizza lo scenario dell’evento, determina i criteri di priorità 
d’intervento nelle zone e sugli edifici più vulnerabili; 

• Assicura e organizza, per il tramite dell’Ufficio Tecnico, il supporto all’attività di censimento e verifiche di agibilità; 
• Suddivide l’area colpita in cantieri e invia squadre miste di tecnici comunali, volontari, personale VV.FF. ed eventuali tecnici regionali o provinciali, 

per verificare i danni alle strutture secondo l’ordine: edifici strategici, tattici, edilizia privata, beni storico-artistici; 

• Si mette a disposizione del responsabile del COM per dare supporto logistico ai tecnici di Regione, Provincia e ai funzionari della colonna mobile 
dei VV.FF.; 

• Ottenuto il quadro sommario della situazione, predispone le ordinanze di evacuazione dei fabbricati gravemente danneggiati ed eventualmente de- 
gli Istituti scolastici; 

• Dopo il completamento delle attività di verifica da parte delle squadre di tecnici, adegua le ordinanze alla situazione definitiva. 
 
 
 
 
 

Funzione 2 
Sanità, Assistenza sociale e 
Veterinaria 

• Contatta le strutture sanitarie individuate in fase di pianificazione, ne verifica la disponibilità e vi mantiene contatti costanti; 

• Adotta i provvedimenti di carattere sanitario coinvolgendo tutto il personale disponibile per portare assistenza alla popolazione. Crea eventuali cor- 
doni sanitari con Posti Medici Avanzati (PMA); 

• Mantiene contatti con tutte le strutture sanitarie locali o esterne per eventuali ricoveri o spostamenti di degenti e disabili attraverso le associazioni di 
volontariato sanitario (Croce Rossa, Pubbliche Assistenze); 

• Si assicura della situazione sanitaria ambientale (presenza di epidemie, inquinamenti idrici ed atmosferici); 
• Il servizio veterinario predisposto farà un censimento degli eventuali allevamenti colpiti e predisporrà eventuali interventi; 
• Predispone idoneo personale (psicologi e assistenti sociali) presso la sede comunale per una prima azione di supporto volta a contenere il panico. 
• Collabora per il coordinamento delle squadre di volontari inviate presso le abitazioni delle persone non autosufficienti; 
• Provvede alla messa in sicurezza del patrimonio zootecnico. 
• Coordina le attività di disinfezione e disinfestazione, smaltimento rifiuti speciali, e il controllo sulle acque potabili, attività di carattere veterinario; 

 
Funzione 3 
Volontariato 

 

• Invia volontari presso le aree di emergenza individuate e ne aggiorna, in tempo reale, la disponibilità, comunicandoli ai responsabili delle altre 
funzioni.; 

• Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e dei mezzi per il trasporto della popolazione nelle aree di accoglienza 
• Predispone un gruppo di volontari pronto a far da guida a funzionari e volontari provenienti dall’esterno, secondo le esigenze del COC e del COM; 
• Gestisce le risorse volontarie secondo turnazioni per le esigenze che COC e COM presenteranno. 
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FASE DI ALLARME 
RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 

 
 
 
 

Funzione 4 
Materiali e Mezzi 

• Invia i materiali ed i mezzi a disposizione presso le aree e le strutture di accoglienza; 

• Mobilita le ditte preventivamente individuate per assicurare il pronto intervento; 
• Gestisce il flusso di carico e scarico di materiali e mezzi provenienti dall’esterno. 
• Coordina la sistemazione presso le aree di accoglienza dei materiali forniti dalla Regione, dalla Prefettura-UTG e dalla Provincia; 
• Coordina l’azione dei mezzi comunali, quali autobotti, rimozione rifiuti, trasporti, necessari (se disponibili in aggiunta a quanto fornito dall’ imprese); 
• Gestisce il flusso di carico e scarico di materiali e mezzi provenienti dall’esterno. 

 
 

Funzione 5 
Servizi Essenziali 

• Accerta l’entità dei danni di servizi a rete ed essenziali, curando, per quanto possibile la loro messa in sicurezza con l’aiuto dei referenti locali dei 
servizi; 

• Si adopera per il ripristino dei servizi essenziali; 
• Mette a disposizione del personale per le esigenze dei servizi del centro di accoglienza, delle aree di ricovero e delle aree di ammassamento; 

Funzione 6 
Censimento 
Danni 

• Si coordina con le funzioni 2 e 3 Sanità, Assistenza Sociale e Volontariato per alloggiare le eventuali persone evacuate; 
• Accoglie le richieste di sopralluoghi provenienti dai cittadini o Organizza le squadre per effettuare i sopralluoghi; 
• Rende noti i dati sui danni accertati relativamente agli edifici pubblici, privati, attività produttive e commerciali, agricoltura, zootecnia ed edifici di rilevanza 

storico – artistica. 
 
 
 

Funzione 7 
Strutture  Operative  locali  e 
Viabilità 

• Allerta e gestisce l’intervento e l’arrivo delle strutture operative (VV.F., Polizia Municipale, Carabinieri, Forze Armate, Volontariato); 
• Effettua una prima ricognizione subito dopo l’evento per verificarne l’entità; 
• Dà le disposizioni per delimitare le aree a rischio tramite l’istituzione di posti di blocco sulle reti di viabilità, allo scopo di regolamentare la circolazione in 

entrata ed in uscita; 
• Predispone la vigilanza degli accessi interdetti delle aree inagibili, controllando i flussi di traffico lungo le vie di fuga e favorendo l’accesso ai mezzi di 

soccorso; 
• Coordina le attività di diramazione dell’allerta e della diffusione delle informazioni alla popolazione e dell’eventuale evacuazione. 

 
Funzione 8 
Telecomunicazioni 

• Mantiene i contatti telefonici o alternativi con gli enti sovraordinati; 
• Provvede all’allestimento del C.O.C. dal punto di vista tecnico-operativo e dei collegamenti; 
• Garantisce i collegamenti radio tra il C.O.C. e le squadre esterne o Mantiene efficiente la strumentazione della Sala Operativa. 
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FASE DI ALLARME 
RESPONSABILE COMPITI E SOGGETTI COINVOLTI 

 
Funzione 9 
Assistenza alla popolazione 

• In caso di necessità, appronta le aree di accoglienza; 
• Garantisce l’assistenza alla popolazione nelle aree di attesa , attivando il personale per il censimento; 
• Coordina i soccorsi alle categorie deboli; 
• Assicura una mensa da campo. 
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